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STRESZCZENIE WYKONAWCZE

Streszczenie wykonawcze

W lutym 2022 roku Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego opublikowata raport ,Polskie
Sity Powietrzne w operacjach XXI wieku”, ktérego rozdzial V, ukonczony w styczniu
2022 roku, formutowal diagnoze potrzeb polskiego lotnictwa wobec rosyjskiego zagroze-
nia. Niespelna miesigc pdzniej rozpoczela sie pelnoskalowa wojna. Niniejszy raport
wraca po czterech i pét roku do tamtych tez i sprawdza, ktére wytrzymaty probe czasu,
ktére wymagaja doprecyzowania, a ktére nalezy skorygowaé wobec doswiadczen bojo-
wych i decyzji modernizacyjnych podjetych przez Polske do sierpnia 2026 roku.

Zasadniczy kierunek argumentacji pozostaje aktualny. Wojna potwierdzila, ze rosyjskie
uderzenie jest skoordynowang proba przeciazenia catego systemu obronnego, ze lot-
nictwo i naziemna obrona powietrzna sa komplementarne i zadne z nich nie zastapi
drugiego, ze rozsrodkowanie warunkuje przetrwanie lotnictwa, a infrastruktura
krytyczna jest jednym z gléwnych celéw kampanii powietrznej. Trzy oceny wymagaja
korekty: panstwo moze odmoéwié przeciwnikowi swobody dziatania w powietrzu bez
uzyskania wlasnej przewagi; ocena F-35 jako platformy o ograniczonym znaczeniu
dla walki o przewage powietrzna byla zbyt kategoryczna; a degradacja infra-
struktury nie musi szybko zlamaé woli oporu, jezeli panstwo potrafi naprawiac,
rozprasza¢ i odtwarzad.

Decyzje podjete po 2022 roku prowadza Polske nominalnie do wskazanego wowczas
minimum 160 samolotéw bojowych: 47 F-16, 32 F-35, 48 FA-50 i zapowiedziane w Pro-
gramie Rozwoju Sit Zbrojnych kolejne 32 maszyny daja arytmetycznie 159 platowcow.
Suma ta jest zwodnicza. Nie mozna dodawaé¢ samolotu w konfiguracji poczatkowej do
F-35 ani dostarczonego platowca do samolotu gotowego do misji. Program F-16V bedzie
w latach 2028-2038 okresowo wylaczal czesé floty z uzycia, a dane GAO o gotowosci
amerykanskich F-35 — spadek zdolno$ci prowadzenia misji z 67 do 44 procent w latach
2021-2025 — ostrzegaja przed przyjmowaniem wysokiej dostepnosci bez analizy zapa-
séw, napraw i umoéw. Liczby musza wynikac z misji, a nie odwrotnie.

Raport formutuje osiem kierunkéw dziatan do 2040 roku, ktérych kolejno$¢ ma znacze-
nie. W latach 2026-2028 nalezy zweryfikowaé strukture floty poprzez formalna analize
misji, okresli¢ wymaganie dla kolejnych eskadr na podstawie zadan, a nie parametrow
katalogowych, potraktowaé gotowos¢ jako osobny program modernizacyjny, wyznaczy¢
siatke rozsrodkowania sit i domkna¢ cyfrowa architekture wymiany danych. W latach
2029-2032 trzeba przejs¢ od demonstratoréw do zdolnosci powtarzalnych: regularnego
operowania z lotnisk zapasowych i drogowych odcinkéw lotniskowych, krajowych
napraw i zapasOw oraz tanszej warstwy zwalczania masowych celow powietrznych,
wylonionej w konkurencyjnym programie demonstracyjnym artylerii kalibru 35, 57
i 76 mm. Dopiero na tej podstawie powinny by¢ realizowane kolejne zakupy floty i pelna
rozbudowa systemu, potaczona z odpornoscia panstwa.
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W 2022 roku nalezalo moéwi¢ o konieczno$ci; dzi$ trzeba moéwi¢ o terminie wykonania.
Najwiekszym ryzykiem nie jest brak pojedynczej technologii, lecz niedomkniecie archi-
tektury: nowoczesne samoloty bez gotowosci, wyrzutnie bez wystarczajacej liczby poci-
skow, lotniska bez mobilnej logistyki, sensory bez odpornej sieci i zakupy bez zdolnosci
remontowej. W 2022 roku nalezalo méwié o konieczno$ci; w sierpniu 2026 roku trzeba
juz mowic o terminie wykonania.
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ROZDZIAL 1

Wstep

W lutym 2022 roku Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego opublikowala raport ,Polskie
Sity Powietrzne w operacjach XXI wieku — spojrzenie w przysztos¢ i rekomendacje”.
Rozdzial V mojego autorstwa, zatytulowany ,Wyzwania operacyjne Polskich Sit
Powietrznych w kontek$cie umiejscowienia geograficznego, potencjalnych oponentéw
oraz nowoczesnych technik prowadzenia dzialan”, ukonczytem w styczniu 2022 roku,
przed rozpoczeciem pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Niespelna
miesiac po zakonczeniu prac nad rozdzialem rozpoczela sie wojna, ktéra w sposéb
brutalny poddala zawarte w nim tezy praktycznej weryfikacji.!

Rozdzial V raportu z 2022 roku byt préba odpowiedzi na pytanie, jak powinny rozwijaé
sie Polskie Sity Powietrzne wobec zmian technologicznych, rosyjskich zdolno$ci militar-
nych i polozenia geograficznego Polski. Mdj rozdzial obejmowal szes¢ powiazanych
zagadnien: znaczenie przewagi w powietrzu, iloSciowe i jako$ciowe potrzeby lotnictwa,
rozsrodkowanie i maskowanie, rosyjski sposdb prowadzenia dziatan, operowanie w $ro-
dowisku silnie bronionym oraz wynikajace z tego rekomendacje.?

Po czterech i pét roku wojny wracam do tamtej diagnozy. Nie po to, aby przepisac raport
z 2022 roku ani wykaza¢ jego nieomylnosé. Celem jest ocena, ktére wnioski wytrzymatly
prébe czasu, ktére wymagaja doprecyzowania, a ktére nalezy skorygowaé wobec
doswiadczen z dzialan bojowych i decyzji modernizacyjnych podjetych przez
Polske do sierpnia 2026 roku. Zasadniczy kierunek argumentacji pozostaje aktualny.
Dos$wiadczenia ukrainskie nie potwierdzaja jednak wszystkich pierwotnych twierdzen
w jednakowym stopniu.

Zasadniczy wniosek pozostaje spéjny z przestaniem raportu z roku 2022: bezpieczen-
stwa polskiej przestrzeni powietrznej nie zapewni suma odrebnych zakupow. Zapewnic
je moze dopiero spojny system laczacy szereg elementow, takich jak systemy wykrycia,

! Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, Polskie Sily Powietrzne w operacjach XXI wieku — spojrzenie w praysztos¢

i rekomendacje, Warszawa, luty 2022, rozdziat V: Krystian Zie¢, ,Wyzwania operacyjne Polskich Sit Powietrznych

w kontekscie umiejscowienia geograficznego, potencjalnych oponentéw oraz nowoczesnych technik prowadzenia
dziatan”, s. 85-102, https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2022/02/Raport_Polskie_Sily_Powietrzne.pdf.

2 Tamze, s. 85-102.
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rozpoznania, dowodzenia, walki radioelektronicznej, naziemna obrona powietrzna,
roz§rodkowane lotnictwo bojowe, bezzalogowe statki powietrzne, a calo$¢ oparta
na droznych liniach zaopatrzenia logistycznego, zapasach §rodkéw materialowo-tech-
nicznych oraz wydolnym zapleczu remontowym. Wartos¢ F-35, F-16, FA-50, programow
WISEA i NAREW zalezy od jakos$ci ich integracji, dostepnosci technicznej, poziomu
wyszkolenia personelu oraz zdolnosci odtworzenia gotowosci bojowej po odparciu
pierwszego uderzenia.

Rozbudowa floty bojowej pozostaje uzasadniona. W 2022 roku wskazywatem 160 samo-
lotéw jako minimum oraz flote okoto 250 maszyn jako poziom pozwalajacy na wieksza
samodzielno$¢ operacyjng.® Dzi§ obie warto$ci traktuje jako progi planistyczne, a nie
liczby objawione. Przed nadaniem im charakteru wigzacego nalezy przeprowadzié
szereg analiz w wielu obszarach. Kierunek pozostaje wiec wtasciwy, ale liczby musza
wynikac z misji, a nie odwrotnie.

Najpilniejsze decyzje dotycza nie tylko typu samolotu, ale spéjnosci i wydajnosci catego
systemu. Polska powinna m.in. zweryfikowa¢ wymaganie dotyczace kolejnej lotniczej
platformy bojowej w ramach analizy jej zdolnosci, przyspieszy¢ osigganie pelnej goto-
wosci posiadanych juz platform typu F-35 i FA-50, terminowo przeprowadzié¢ program
MLU samolotu F-16, rozwing¢ zapasy uzbrojenia i czesci, przygotowaé lotniska zapa-
sowe i drogowe odcinki lotniskowe, zbudowa¢ odporna architekture wymiany danych
oraz uruchomié¢ konkurencyjny program demonstracyjny tanszej warstwy zwalczania
masowych celow powietrznych lecacych na malej i $redniej wysokosci. Ten program
artyleryjski powinien poréwnacd rozwigzania kalibru 35, 57 i 76 mm oraz zostac rozstrzy-
gniety dopiero po badaniach skutecznos$ci, odpornosci na zaklécenia oraz ocenie
pelnego kosztu cyklu zycia.

W raporcie ostrzegalem przed uzaleznianiem calego potencjalu od posiadania kilku
stalych baz lotniczych, przed traktowaniem obrony rakietowej jako zamiennika
lotnictwa mysliwskiego oraz przed sprowadzaniem modernizacji do liczby zakupionych
platowcéw. Wskazywatem roéwniez, ze rosyjskie dzialania niekinetyczne, informacyjne
i cybernetyczne beda poprzedzaé albo towarzyszy¢ uderzeniom na system dowodzenia,
kierowania paistwem, infrastrukture i zdolno$¢ panstwa do organizowania oporu.*

Wiele z tych wnioskéw znalazto potwierdzenie juz w pierwszych tygodniach wojny. Nie
oznacza to jednak, ze kazdy szczegdt raportu zachowal ro6wna warto$é. Po pierwsze,
wojna pokazala wieksze, niz zakladalem, znaczenie skutecznej odmowy dostepu nawet
bez osiagniecia wlasnej przewagi powietrznej. Po drugie, niektére oceny F-35 byly zbyt
kategoryczne. Po trzecie, rosyjski sposéb prowadzenia wojny ewoluowal: masowosé
tanich dronéw, bomb szybujacych, komercyjne rozpoznanie satelitarne oraz szybkos¢
laczenia sensora ze Srodkiem razenia nabraly skali, ktérej w styczniu 2022 roku nie dalo
sie jeszcze w pelni ocenid.

% Tamze, s. 87-91 oraz 101-102.

4 Tamze, zwlaszcza s. 92-100.
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Od 2022 roku zmienila sie takze Polska. Rozpoczeto dostawy FA-50, oficjalnie przyjeto
pierwsze F-35 do stuzby, zakontraktowano modernizacje F-16 do standardu F-16V, zapo-
czatkowano ponowne wykorzystywanie drogowych odcinkéw lotniskowych oraz rozwi-
nieto programy WISEA, NAREW, PILICA i PILICA+. Sa to decyzje zgodne z kierunkiem
rekomendowanym w poprzednim raporcie. Nie tworza one jednak jeszcze zamknietej
architektury. W sierpniu 2026 roku Ministerstwo Obrony Narodowej samo wskazalo,
ze docelowy, wielowarstwowy system obrony powietrznej pozostaje w budowie,
a znaczna czes$¢ jego elementéw nie zostata jeszcze dostarczona.’

Niniejszy raport nie jest oceng przesztosci dla samej oceny. Jest probg przelozenia wnio-
skéow z czterech i pét roku wojny na decyzje, ktére trzeba podjaé teraz. Polska nie moze
zakladaé, ze czas potrzebny na domkniecie systemu zapewni jej przeciwnik albo
sojusznik. Wlasna zdolnos$¢ przetrwania pierwszego uderzenia, utrzymania zdolnosci
do prowadzenia dzialan i przyjecia wzmocnienia musi powstaé¢ przed kryzysem, nie
w jego trakcie.

° Ministerstwo Obrony Narodowej, ,Wicepremier Wtadystaw Kosiniak-Kamysz: Budujemy wielowarstwowa
izintegrowanga obrone polskiego nieba”, 20 sierpnia 2026, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wicepremier-
wladyslaw-Kkosiniak-kamysz-budujemy-wielowarstwowa-i-zintegrowana-obrone-polskiego-nieba.


https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wicepremier-wladyslaw-kosiniak-kamysz-budujemy-wielowarstwowa-i-zintegrowana-obrone-polskiego-nieba
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wicepremier-wladyslaw-kosiniak-kamysz-budujemy-wielowarstwowa-i-zintegrowana-obrone-polskiego-nieba

ROZDZIAL 2

Co wojna rosyjsko-ukrainska
potwierdzita, a co skorygowata

Ataki kombinowane z powietrza i saturacja systemu obronnego

W roku 2022 wskazywalem, ze rosyjskie uderzenie nie bedzie suma niepowiazanych
ze sobg atakow, lecz skoordynowana proba przeciazenia calego systemu obronnego.
Zakladalem 1aczenie Srodkéw precyzyjnych, oddzialywania §rodkami radioelektronicz-
nymi, pozoracji i atakéw na ,system nerwowy panstwa”.® Teza o rosnacym znaczeniu
zmasowanych uderzen zostala potwierdzona w sposéb zasadniczy. Rosja laczy
w jednym uderzeniu $rodki o réznej predkosci, wysokosci lotu, sygnaturze, torze podej-
Scia i warto$ci. Taka kompozycja ma utrudnié rozpoznanie zamiaru, wybor celow, dobor
wlasciwego efektora i zarzadzanie ograniczona liczbg kanatéw naprowadzania. Nawet
wysoki procent zestrzelen nie gwarantuje ochrony, jezeli niewielka cze$¢ Srodkéw ataku
powietrznego trafia w wezly energetyczne, system dowodzenia, bazy lotnicze lub

zaklady remontowe.

Wojna potwierdzila takze znaczenie ekonomii wymiany. Strona broniaca sie nie moze
przez diugi czas zwalczaé najtanszych srodkéow napadu wylacznie drogimi rakietami.
Nie oznacza to, ze koszt jednego pocisku powinien by¢ jedynym kryterium. O optacal-
nosci decyduja takze prawdopodobienstwo zniszczenia celu, liczba pociské4w wymagana
do jednego przechwycenia, warto$¢ chronionego obiektu, koszt sensora i stanowiska
ogniowego, bezpieczenstwo ludnosci oraz tempo uzupelniania zapaséow Srodkéw
bojowych. Pierwotny argument pozostaje wiec trafny, lecz uproszczone zestawienia
ceny pocisku atakujacego i pocisku przechwytujacego nie moga zastapic¢
rachunku operacyjnego.

% Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego, Polskie Sity Powietrzne w operacjach XXI wieku, rozdziat V, s. 95-97.
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Przewaga w powietrzu, panowanie i odmowa dostepu

Najwazniejsza teza mojego rozdzialu glosila, ze przewaga w powietrzu warunkuje powo-
dzenie dzialan pozostatych rodzajéw sit zbrojnych. Historia wojen konwencjonalnych
dostarcza licznych przykladéw potwierdzajacych te zalezno$é. Strona zdolna do swo-
bodnego uzycia lotnictwa narzuca tempo dziatan, niszczy logistyke i odwody, utrudnia
manewr oraz ostania wlasne wojska. Wojna Jom Kipur pozostaje waznym ostrzezeniem
przed kierowaniem lotnictwa do bezposredniego wsparcia wojsk ladowych bez wcze-
$niejszego ograniczenia obrony przeciwlotniczej przeciwnika.’

Teza ta nie powinna jednak by¢ formutowana jako prawo bez wyjatkéw. Wojna rosyjsko-
ukrainska pokazuje, ze panstwo pozbawione przewagi powietrznej moze przetrwac,
broni¢ terytorium i uniemozliwia¢ przeciwnikowi uzyskanie rozstrzygniecia. Warun-
kiem jest skuteczne odméwienie mu swobody dzialania za pomoca naziemnej obrony
powietrznej, rozsrodkowania lotnictwa, maskowania i wsparcia zewnetrznego. Ukraina
nie uzyskala przewagi powietrznej, ale Rosja rowniez jej nie wywalczyta w skali catego
teatru dziatan.

Rosja nie uzyskala przewagi powietrznej ani panowania w powietrzu nad Ukraing
gtéwnie z powodu niezdolnosci do sparaliZzowania ukrainskiej obrony przeciwlotniczej
w pierwszych dniach inwazji, polaczonej z bledami doktrynalnymi i dynamicznym
wsparciem wywiadowczym oraz sprzetowym Zachodu dla Ukrainy. Mimo ogromnej
przewagi liczebnej i technologicznej, rosyjskie lotnictwo taktyczne zostalo zmuszone
do rezygnacji z dziatan w glebi przestrzeni powietrznej kontrolowanej przez Kijow.

Nie jest to argument przeciwko rozbudowie polskiego lotnictwa. Przeciwnie, pokazuje
cene sytuacji, w ktorej zadna strona nie ma przewagi w powietrzu. Stan taki nie daje
swobody operacyjnej. Prowadzi do dlugotrwalej wojny na wyniszczenie, ogranicza
manewr wojsk ladowych i pozwala przeciwnikowi oddzialywaé z dystansu. Lotnictwo
dziala z ograniczeniami, wojska ladowe majaq utrudniony manewr, a $rodki stand-off,
w tym bomby szybujace, staja sie substytutem swobodnego uzycia samolotéw nad tery-
torium przeciwnika.

W praktyce oznacza to odej$cie od myslenia o ,panowaniu w powietrzu” jako trwatym
i jednolitym stanie nad calym obszarem dzialan wojennych. W konfrontacji Polski
z Rosja bardziej realistyczne jest planowanie przewagi w okreslonym czasie, nad okre-
Slonym rejonem i na potrzeby okreslonej operacji, czyli zdolno$¢ do uzyskania lokalnej
i czasowej przewagi w powietrzu. Celem moze by¢ ostona mobilizacji, przyjecie sit
sojuszniczych, zabezpieczenie przepraw, wykonanie uderzenia na elementy systemu
przeciwlotniczego przeciwnika albo przerwanie jego operacji lotniczej. Tak rozumiana
przewaga jest mierzalna i moze zosta¢ powigzana z konkretnymi silami, zapasami
uzbrojenia i czasem dzialtania.

7 Tamze, s. 85-87.
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Lotnictwo i systemy naziemne jako elementy komplementarne

Wojna nie potwierdzila tezy, ze naziemna obrona powietrzna jest nieskuteczna. Potwier-
dzila natomiast, ze jest niezbedna i zarazem niewystarczajaca. Ukrainskie systemy
S-300, Buk, Patriot, NASAMS i IRIS-T ograniczyly uzycie rosyjskiego lotnictwa nad
znaczng czescig terytorium, uniemozliwiajac szybkie osiaggniecie rosyjskich celéw
operacyjnych. Jednoczes$nie skonczona liczba wyrzutni, radaréw, kanatéw kierowania
ogniem i pociskéw nie pozwolila ochroni¢ wszystkich obiektéw przed kazda
falg uderzenia.

W 2022 roku sprzeciwialem sie budowaniu wyboru pomiedzy lotnictwem a naziemna
obrona powietrzng. Wskazywalem, ze zaden z tych komponentéw nie zastapi
drugiego, a ich skuteczno$¢ zalezy od wspdlnego systemu dowodzenia, rozpoznania
i wymiany danych.®

Potrzebny jest zintegrowany system obrony powietrznej obejmujacy sensory, system
dowodzenia, lotnictwo mys$liwskie, efektory rakietowe réznych zasiegéw, artylerie,
walke radioelektroniczna oraz obrone pasywna. Wojna potwierdzila znaczenie zintegro-
wanej obrony powietrznej. Potwierdzita takze, Ze nowoczesne systemy naziemne, choé
niezbedne, nie tworza samodzielnie szczelnej ostony panstwa i moga by¢ przeciazane
kombinowanymi uderzeniami zlozonymi 2z pociskéw balistycznych, pociskéw
manewrujacych, bomb szybujacych, bezzalogowych statkow powietrznych oraz
srodkow pozorujacych.

Najwieksza warto$cia integracji jest mozliwo$é dobrania efektora do celu i zachowania
drogich pociskéw dla zagrozen, ktérych nie mozna zwalczy¢ taniej. System powinien
by¢ projektowany tak, aby utrata jednego sensora albo stanowiska dowodzenia nie
prowadzila do utraty calej warstwy obrony. Programy WISEA i NAREW nalezy zatem
traktowac jako fundament, a nie jako alternatywe dla lotnictwa mysliwskiego.

Lotnictwo mys$liwskie dziala elastycznie, moze przesuwaé linie wejScia do walki,
wzmacnia¢ wybrane kierunki, niszczy¢é samoloty uderzeniowe i eskorte, wskazywacd
cele oraz dziala¢ swobodnie poza zasiegiem baterii programu WISEA, ktéra jest przy-
wigzana do ochrony danego obszaru lub grupy obiektow.

Jednakze systemy naziemne zapewniaja ciagto$¢ dyzurowania i ograniczaja przeciwni-
kowi swobode dzialania rowniez wtedy, gdy lotnictwo jest zwiazane innymi zadaniami
albo warunki nie pozwalajg na jego skuteczne uzycie.

8 Tamze, s. 85-91.
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»Shoot the shooter” — przechwytywanie nosicieli uzbrojenia

W roku 2022 mocno akcentowalem zasade ,shoot the shooter”, czyli zwalczania nosi-
ciela, zanim uwolni uzbrojenie.’ Zasada ta jest operacyjnie stuszna. Zestrzelenie samo-
lotu przenoszacego bomby szybujace lub inne uzbrojenie klasy stand-off moze dacé
wiekszy efekt niz préoba zwalczania kazdego srodka osobno.

Wedtug danych z otwartych zrédet, tylko w lipcu 2026 roku rosyjskie lotnictwo uzyto
ponad 8000 bomb lotniczych wyposazonych w moduly pozwalajace na zwiekszenie
zasiegu lotu bomby do kilkudziesieciu kilometréw. Byla to najwyzsza miesieczna liczba
odnotowana od poczatku pelnoskalowej wojny. Skala ta potwierdza, ze relatywnie tanie
bomby szybujace staly sie jednym z podstawowych $rodkéw rosyjskiego oddziatywania
na wojska oraz infrastrukture znajdujaca sie w poblizu linii frontu.

Wojna rosyjsko-ukrainska potwierdza znaczenie odsuniecia rubiezy zrzutu uzbrojenia
samolotéw uderzeniowych typu Su-34 czy Su-35. Przykladem jest zestrzelenie
w sierpniu 2026 roku rosyjskiego Su-35, operujacego ponad 40 km od linii frontu
po stronie rosyjskiej, na skutek zasadzki ogniowej, w ktorej braly udzial ukrainskie
samoloty wraz z systemem Patriot przeniesionym w tym celu blizej linii frontu.

Odsuniecie samolotéw-nosicieli poza rubieze umozliwiajace zrzut tego rodzaju uzbro-
jenia nie wyeliminowatoby calkowicie zagrozenia, zwlaszcza wobec systematycznego
zwiekszania zasiegu bomb szybujacych. Dzieki dodaniu modulu z silnikiem odrzu-
towym Rosjanie dysponuja juz uzbrojeniem o zasiegu ponad 100, a nawet 200 km.
Zwiekszenie zasiegu jest wazne z kilku kluczowych powodéw. Po pierwsze, ochrona
wlasnych samolotéw - to powdd najwazniejszy. Ukraincy zaczeli skutecznie przeprowa-
dzaé zasadzki na samoloty rosyjskie. Po drugie, uzycie nowych wariantéw bomb umoz-
liwia atakowanie celow potozonych znacznie dalej w gltebi Ukrainy, co angazuje dodat-
kowe sity do ochrony wiekszego obszaru i usuwania skutkéw ataku. Po trzecie, niski
koszt w poréwnaniu z pociskami manewrujacymi oraz rakietami balistycznymi, ktore
co prawda sa celne i maja ogromny zasieg, ale kosztuja miliony dolaréw za sztuke, a ich
produkcja jest ograniczona sankcjami. Po czwarte, wyczerpanie ukrainskiej obrony.
Zwiekszony zasieg rosyjskich bomb zmusza Ukraincéw do ciaglej modyfikacji taktyki
oraz powoduje szybkie zuzywanie zasob6w ze wzgledu na masowe uzycie tych bomb.

Zasady ,shoot the shooter” nie mozna jednak odnosi¢ do wszystkich rosyjskich samolo-
toéw-nosicieli. Bombowce strategiczne Tu-95MS i Tu-160 odpalaja pociski manewrujace
z glebi terytorium Federacji Rosyjskiej, z rejonéw, do ktérych lotnictwo ukrainskie nie
jest w stanie dotrzeé. Przechwycenie takich nosicieli wymagatoby prowadzenia dzialan
w glebi ugrupowania przeciwnika, przelamania rosyjskiego systemu obrony powietrz-
nej, uzycia duzej liczby samolotéw, w tym samolotéw tankowania powietrznego i wcze-
snego ostrzegania, ktérych lotnictwo ukrainskie nie posiada. W przypadku Ukrainy to
zadanie jest operacyjnie niewykonalne.

W odniesieniu do Polski dotyczy to przede wszystkim platform operujacych nad Biato-
rusia, obwodem krolewieckim, Baltykiem i zachodnimi rejonami Rosji. Do§wiadczenia

° Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego, Polskie Sity Powietrzne w operacjach XXI wieku, rozdzial V, s. 95-100.
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wojny rosyjsko-ukrainskiej pokazuja, ze niedopuszczenie nosicieli tych bomb do dogod-
nych rejonéw ich uzycia moze mie¢ bezpos$redni wplyw na sytuacje wojsk ladowych
i przebieg dziatan na froncie.

Widzac te zagrozenia, Zachdd intensywnie rozwija zaawansowane systemy uzbrojenia
powietrze-powietrze. Przykladem jest AIM-260 JATM. Ten nastepca pocisku $redniego
zasiegu AIM-120 AMRAAM zostal zaprojektowany dokladnie po to, aby eliminowaé
rosyjskie oraz chinskie samoloty na bardzo duzych odleglosciach, zanim zdolaja one
zrzuci¢ swoéj tadunek. Pocisk zaprojektowano tak, aby gabarytowo miescit sie w we-
wnetrznych komorach uzbrojenia samolotéw F-35 i F-22, co podkresla kluczowsg role
lotnictwa mys$liwskiego w realizacji taktyki ,,shoot the shooter”.

Zdolno$¢ do zwalczania tych samolotéw, zanim zrzuca uzbrojenie, powinna by¢ zatem
jednym z istotnych zadan polskiego lotnictwa i calego zintegrowanego systemu obrony
powietrznej. Wymaganie dla mysliwca powinno wiec wynikaé z rzeczywistych rubiezy
przechwycenia celu. Sama zdolno$¢ lotu wysoko i szybko nie wystarczy. Potrzebne sa
jeszcze sensory, pociski dalekiego zasiegu, odporne lacza, wsparcie dowodzenia
i tankowania, wysoka gotowo$¢ oraz mozliwo$¢ dziatania w $rodowisku zakldcen.
W przeciwnym razie haslto ,shoot the shooter” pozostanie stuszna zasada bez realnego
systemu wykonawczego.

Rozsrodkowanie, maskowanie i zdolnosc
do odtworzenia zdolnosci bojowe;

W 2022 roku postulowatem przywrocenie realnej zdolno$ci dziatania z lotnisk zapaso-
wych, bylych lotnisk wojskowych oraz drogowych odcinkéw lotniskowych.'® Wojna
potwierdzila, ze roz$rodkowanie nie jest rozwiazaniem pomocniczym, lecz jednym
z warunkéw przetrwania lotnictwa. Ukrainskie lotnictwo nie zostalo zniszczone
na ziemi w pierwszej dobie wojny, a stalo sie to dzieki rozérodkowaniu czesci sil, ostrze-
zeniom wywiadowczym, inicjatywie dow6dcow nizszego szczebla i btedom rosyjskiego
planowania, ktére pozwolily zachowa¢ zdolno$¢ do dzialania.'' Potwierdza to intuicje
zawarta w rozdziale V: stala baza jest celem znanym, a samolot bez alternatywnego
miejsca bazowania moze zostaé¢ wylaczony z walki bez pojedynku powietrznego.

Doswiadczenie to wymaga jednak uzupelnienia. Roz§rodkowanie nie jest jednora-
zowym przelotem na inne lotnisko. Jest przebazowaniem wydzielonych sit i srodkéw
obejmujacym paliwo, uzbrojenie, obstuge, czesci zapasowe, zdolnos¢ do napraw,
ochrone, lacznos$é, nawigacje, usuwanie uszkodzen nawierzchni, dowodzenie i odpo-
czynek zalég. Bez tych elementéw samolot moze przetrwac pierwsze uderzenie, lecz nie
bedzie generowat kolejnych lotéw bojowych. Ponadto rozwoj komercyjnych konstelacji
satelitarnych, rozpoznania radarowego SAR, analizy obrazowej i bezzalogowych
systeméw rozpoznawczych skraca czas potrzebny do ponownego wykrycia celu.

10 Tamze, s. 92-94.

1 Mykhaylo Zabrodskyi, Jack Watling, Oleksandr V. Danylyuk, Nick Reynolds, Preliminary Lessons in Conventional
Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine: February-July 2022, Royal United Services Institute (RUSI), 30
listopada 2022.
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Rozsrodkowanie nie zapewnia niewidzialnosci; pozwala zyska¢ czas i zmusza przeciw-
nika do ponawiania procesu rozpoznawczo-uderzeniowego.

Emisja elektromagnetyczna, wymiana
danych i walka radioelektroniczna

Poprzednio zwracalem uwage, ze dlugotrwata tacznos$é foniczna zdradza potozenie i za-
miar, natomiast nowoczesny system walki wymaga szybkiej, cyfrowej wymiany danych
miedzy sensorami a efektorami.'> Wojna potwierdzita ryzyko zwigzane z dlugotrwala
i przewidywalng emisja radiowa. Srodki rozpoznania radioelektronicznego moga lokali-
zowaé Zrddla emisji i przekazywaé dane do razenia w krétkim czasie. Zasadny pozostaje
postulat ograniczenia lacznos$ci fonicznej na rzecz cyfrowej wymiany danych, lecz
réwniez on wymaga doprecyzowania. Krétka transmisja nie jest automatycznie niewy-
krywalna, a kazde tacze moze by¢ zaklécane, imitowane lub atakowane cybernetycznie.
Potrzebne sa zatem jednoczes$nie: dyscyplina emisji, szyfrowanie, zmienno$¢ parame-
tréw transmisji, redundancja, zdolno$¢ dzialania przy utracie taczy oraz wspolny obraz
sytuacji budowany z wielu zrodet.

Termin ,,cyfrowy stealth”, ktérego uzytem w raporcie z 2022 roku, ma warto$¢ publicy-
styczng, ale jest nieprecyzyjny. Walka radioelektroniczna, zarzadzanie emisja, zaklo-
canie i dzialania pozorujace moga ogranicza¢ prawdopodobienstwo wykrycia lub
skutecznego naprowadzenia, lecz nie sa prostym odpowiednikiem fizycznego obnizenia
skutecznej powierzchni odbicia. W dokumentach planistycznych nalezy postugiwac sie
konkretnymi zdolno$ciami i miernikami, a nie jednym szerokim pojeciem.

Infrastruktura krytyczna i odpornosc¢ panstwa

W poprzednim raporcie pisalem o probie przetamania woli oporu poprzez uderzenia
W ,system nerwowy panstwa”’: energie, wode, transport, tacznos$¢ i zdolnos¢ admini-
stracji do dziatania.'* Rosyjskie uderzenia na system energetyczny Ukrainy potwier-
dzity, ze infrastruktura krytyczna jest jednym z gltéwnych celéw kampanii powietrzne;.
Nie potwierdzilo sie natomiast zalozenie, ze sama degradacja energii, wody, transportu
i tgcznosci musi szybko doprowadzié do politycznej kapitulacji. Ukraina utrzymata wole
oporu dzieki naprawom, rozproszeniu sil, wsparciu zewnetrznemu, mobilizacji spote-
czenstwa oraz zdolnos$ci do dostosowywania systemu energetycznego.

Dla Polski ptynie z tego podwdjny wniosek. Obrona infrastruktury jest konieczna, lecz
nie moze by¢ rozumiana jako obietnica pelnej szczelnosci. ROwnolegle trzeba rozwijac
zdolnos¢ do szybkich napraw, zapasy transformatoréw i kluczowych komponentéw,
rezerwowe zrdodla energii, odporne sieci tacznosci i procedury funkcjonowania admini-
stracji w warunkach dlugotrwatych zaburzen. Obrona powietrzna i obrona cywilna sa
cze$ciami tego samego systemu odpornosci panstwa.

12 Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, Polskie Sity Powietrzne w operacjach XXI wieku, rozdziat V, s. 98-100.

13 Tamze, s. 95-97.



ROZDZIAL 3

Struktura lotnictwa bojowego

Liczebnosé floty i putapka prostego sumowania

W 2022 roku wskazywaltem 160 samolotéw bojowych jako minimum i okoto 250 jako
poziom pozwalajacy na wieksza samodzielno$¢ operacyjng.'* Podstawa tego rozumo-
wania bylo zaloZenie, Ze Polska musi réwnoczes$nie utrzymywaé dyzury, ostaniaé
kluczowe rejony, wspiera¢ wojska ladowe i marynarke wojenna, prowadzi¢ szkolenie,
wydziela¢ maszyny do obstug i napraw oraz zachowywac rezerwe na straty. Ta logika
pozostaje aktualna. Korekty wymaga natomiast sposéb postugiwania sie sama liczba.

Na pierwszy rzut oka decyzje podjete po 2022 roku prowadza Polske niemal dokladnie
do wskazanego minimum. Punktem wyjscia bylo 48 samolotéw F-16, z ktérych jeden
zostal utracony w 2025 roku. Do tego dochodzi program 32 samolotéw F-35 i kontrakt
na 48 samolotow FA-50. Daje to nominalnie 127 platowcédw. Jezeli zapowiedziane
w Programie Rozwoju Sil Zbrojnych kolejne dwie eskadry, czyli 32 samoloty, zostana
rzeczywiScie zakupione, arytmetyczna suma wzro$nie do 159.%

Taki rachunek jest jednak zwodniczy. Nie mozna bez zastrzezen dodawac¢ samolotu
szkolno-bojowego w konfiguracji poczatkowej do F-35, samolotu znajdujacego sie w mo-
dernizacji do dostepnej maszyny pelniacej dyzur bojowy ani kolejnego dostarczonego
platowca do samolotu gotowego do uzycia z pelnym pakietem uzbrojenia. W latach
2028-2038 program F-16V bedzie okresowo wylaczatl czes¢ floty z uzycia. FA-50 Block 10
i docelowy FA-50PL nie majg tej samej warto$ci misyjnej co F-16V. Program F-35 bedzie
w okre$lonej ramie czasowej uzyskiwal gotowos$¢ operacyjna wraz z personelem, infra-
struktura, oprogramowaniem, uzbrojeniem i systemem wsparcia. Liczba 159 moze wiec
stworzy¢ wrazenie przekroczenia progu, ktérego faktycznie nie osiggniemy w zadnym
konkretnym dniu i dla zadnej konkretnej mis;ji.

14 Tamze, s. 87-91 oraz 101-102.

15 Suma opiera sie na liczbach ogtoszonych przez MON dla programéw F-16, F-35 i FA-50. Zob. przypisy 16-18.
Utrata F-16: Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,Cze$¢ Jego pamieci”, 29 sierpnia 2025, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/czesc-jego-pamieci.
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STRUKTURA LOTNICTWA BOJOWEGO

Dlatego 160 samolotéw zachowuje warto$¢ jako ostrzezenie przed zbyt malg flotg, ale
nie moze by¢ samodzielnym miernikiem zdolno$ci. Docelowa strukture trzeba wypro-
wadzi¢ z kilku scenariuszy operacyjnych. Model powinien okresli¢ liczbe i wielko$¢
obszaré6w odpowiedzialnosci lotnictwa mys$liwskiego, pozadang liczbe i wielko$¢ ugru-
powan w tych obszarach, czas dolotu, potrzebe tankowania, tempo odtwarzania gotowo-
Sci, przewidywany wskaznik sprawnosci dla kazdej platformy, liczbe pilotéw, zapas
uzbrojenia oraz straty w pierwszych dniach. Nalezy uwzgledni¢ wsparcie NATO, ale
réwniez czas potrzebny na jego przybycie i odpornos$¢ infrastruktury przyjmujace;j.

Tabela 1. Liczba samolotow bojowych w Sitach Powietrznych

Platforma Status w sierpniu 2026 r. Samoloty
F-16C/D Block 52+ W stuzbie; modernizacja do F-16V w latach 2028-2038 47
F-35A Pierwsze samoloty przyjete do stuzby w czerwcu 2026 . 32
FA-50/ FA-50PL Zakontraktowane: 12 w konfiguracji Block 10 i 36 FA-50PL 48
Kolejne dwie eskadry Zapowiedziane w PRSZ 2025-2039; bez kontraktu 32
Suma nominalna Arytmetyka ptatowcow, nie zdolnos¢ bojowa 159
Prog minimum z raportu z 2022r. Wartosc planistyczna do weryfikaciji w analizie misiji 160

Uwaga: suma 159 nie uwzglednia roznej wartosci misyjnej platform ani czasu osiggania gotowosci przez F-35 i FA-50. Zrodto: opracowanie
wiasne na podstawie komunikatéw MON.

Wariant 240-250 maszyn traktuje dzi$ jako strategiczny model podlegajacy weryfikacji,
a nie bezposrednia rekomendacje zakupowa. Jego realizacja wymagataby réwnoleglego
rozwoju personelu, infrastruktury baz, obstugi, zapaséw i finansowania przez caty cykl
zycia. Sam zakup platowcéw bez pilotéw, technikéw, schronohangaréw, uzbrojenia
i czedci zapasowych nie zwiekszy proporcjonalnie zdolnos$ci bojowej. Moze natomiast
odciggna¢ srodki od elementéw, ktore decyduja o tym, czy samolot wykona druga
i trzecia misje po rozpoczeciu konfliktu.

Stan modernizacji w 2026 roku

Polska pozyskata 48 samolotéw F-16C/D Block 52+, z ktérych jeden utracono w wypadku
w 2025 roku. Oficjalny komunikat MON dotyczacy modernizacji do standardu F-16V
nadal moéwi o programie dla calej floty 48 samolotow; zakres programu po utracie
maszyny powinien zosta¢ jednoznacznie doprecyzowany w dokumentach planistyczny-
ch.'® Modernizacja ma duze znaczenie dla interoperacyjnosci, sensoréw i lacznosci, ale
jej realizacja w latach 2028-2038 bedzie okresowo zmniejszac¢ liczbe samolotéw dostep-
nych operacyjnie.

W czerwcu 2026 roku pierwsze F-35A zostaly oficjalnie przyjete do polskiej stuzby.
Program obejmuje 32 samoloty, a dostawy i osigganie gotowosci beda postepowaly

16 Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,Polskie F-16 przejda modernizacje do standardu F-16V”, 13 sierpnia 2025,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polskie-f-16-przejda-modernizacje-do-standardu-f-16v.
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w kolejnych latach. W tym samym czasie MON poinformowalo, ze Program Rozwoju Sit
Zbrojnych na lata 2025-2039 obejmuje réwniez kolejne dwie eskadry, czyli nastepne 32
samoloty.'’ Jest to wazna zmiana w stosunku do stanu opisanego w raporcie z 2022 roku.
Deklaracja programowa nie jest jednak réwnoznaczna z zawartym kontraktem ani osia-
gnieta zdolnoscia. Powinna zosta¢ wlaczona do analizy struktury floty i skonfrontowana
z wymaganiem dotyczacym wyspecjalizowanej roli mysliwskiej.

Polska zakontraktowala réwniez 48 samolotéw FA-50, w tym 12 w konfiguracji poczat-
kowej i 36 w rozwijanej konfiguracji FA-50PL. Ich rzeczywista warto$¢ bojowa zalezeé
bedzie od radaru, uzbrojenia, systemu walki radioelektronicznej, tacznosci, certyfikacji
i osiggniecia gotowos$ci operacyjnej jednostek.'® Nie nalezy liczy¢ samolotu do pelnej
zdolno$ci wytacznie dlatego, ze zostal dostarczony. W planowaniu trzeba odréznié ptato-
wiec, samolot zdolny do szkolenia, samolot gotowy do dyzuru bojowego oraz samolot
gotowy do konkretnej misji bojowe;j.

F-35 i wymagania przewagi powietrznej

W 2022 roku zwracalem uwage, ze F-35 powstal jako wielozadaniowy samolot uderze-
niowy o obnizonej wykrywalnosci, a nie jako nastepca F-22. Zbyt daleko idzie jednak
wniosek, ze z tego powodu ma on ograniczone znaczenie w walce o przewage
powietrzna. F-35 nalezy ocenia¢ jako istotny element walki o przewage powietrzna,
a nie wytacznie samolot uderzeniowo-rozpoznawczy. Chociaz nie jest on wyspecjalizo-
wanym mysliwcem przewagi powietrznej jak F-22, to jego obniZzona wykrywalnosé,
sensory, fuzja danych i zdolnos$¢ do dzialania w sieci czynia z niego wazny komponent
zarOwno operacji ofensywnych, jak i defensywnych.

Wspdlczesne starcie powietrzne zalezy nie tylko od predkosci, putapu i manewrowosci,
lecz takze od wczesniejszego wykrycia, jakosci identyfikacji, wymiany danych, odpor-
nos$ci na zaklécenia, uzbrojenia i zdolnosci do dziatania bez ujawniania wlasnej pozycji.

F-35 moze by¢ sensorem, wezlem sieci informacyjnej i nosicielem uzbrojenia w operacji
powietrznej. Moze wspiera¢ inne samoloty, wskazywac cele, prowadzi¢ dzialania
uderzeniowe przeciwko elementom obrony powietrznej i uczestniczy¢ w walce powie-
trze-powietrze. Nie oznacza to, ze 32 samoloty F-35 zastgpia wszystkie pozostale klasy
platform. Oznacza natomiast, ze podzial na ,,F-35 do uderzen” i ,inny mys$liwiec do walki
powietrznej” bylby zbyt prosty i mégltby prowadzi¢ do nieefektywnego planowania.

Moja ocena z 2022 roku wymaga wiec korekty, ale nie odwrdcenia. F-35 nie jest wyspe-
cjalizowanym odpowiednikiem F-22; jednak ma istotna warto$¢ w walce o przewage
powietrzna. Jednoczes$nie obnizona wykrywalno$¢ nie jest cecha absolutna
ani niezmienna wobec rozwoju sensorow. Nadal pozostaje jednak przewaga,
ktérej nie mozna zastapi¢ samym zaklécaniem albo dyscypling emisji
promieniowania elektromagnetycznego.

7 Ministerstwo Obrony Narodowej, ,Samoloty F-35 na wyposazeniu Wojska Polskiego”, 12 czerwca 2026, https://
www.gov.pl/web/obrona-narodowa/samoloty-f-35-na-wyposazeniu-wojska-polskiego.

18 Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,Samoloty FA-50”, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/samoloty-fa-50.
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STRUKTURA LOTNICTWA BOJOWEGO

Wymaganie dla kolejnych eskadr powinno by¢ opisane poprzez zadania. Nalezy okre-
$li¢, czy priorytetem jest dalekie przechwycenie, dlugotrwaly dyzur w powietrzu, duzy
zapas pociskéw, ostona tankowcéw i samolotéw wczesnego ostrzegania, przewaga
w walce BVR, zdolnos$¢ do penetracji A2/AD czy tez wspoétdziatanie ze sSrodkami naziem-
nymi. Dopiero na tej podstawie mozna poréwnywac¢ dodatkowe F-35, F-15EX, Eurofi-
ghter Typhoon albo inne dostepne rozwigzania. Zachowany zostaje w ten sposéb
podstawowy postulat raportu z 2022 roku — Polska potrzebuje silniejszego
komponentu mysliwskiego — bez przesadzania wyboru na podstawie niepelnego
zestawu parametréow.

Lekki samolot bojowy

Postulat przesuniecia czesci zadan na tansza platforme zachowuje sens. Misje szkolne,
dyzury bojowe przy zdefiniowanych wczes$niej poziomach zagrozenia, rozpoznanie,
wskazywanie celéw, wybrane zadania wsparcia oraz utrzymywanie nalotu nie zawsze
wymagajg uzycia F-35. Lekki samolot moze poprawi¢ ekonomie eksploatacji i odcigzy¢
najdrozsze platformy.

Nie mozna jednak zakladaé, ze niski koszt godziny lotu automatycznie przeklada sie
na niski koszt efektu bojowego. Jezeli wykonanie misji wymaga dodatkowej ostony,
tankowania, zasobnikéw, zewnetrznych sensoréw albo uzycia wiekszej liczby maszyn,
przewaga kosztowa maleje. Lekka platforma ma réwniez mniejszy zapas paliwa, uzbro-
jenia i energii oraz nizsza przezywalnos$é¢ w srodowisku silnej obrony powietrznej. Jej
miejsce nalezy okresli¢ w scenariuszach, w ktérych te ograniczenia sa akceptowalne.

Krajowy udzial przemystowy jest pozadany, lecz sformutowanie ,krajowa produkcja”
wymaga doprecyzowania. Montaz koncowy nie zapewnia suwerennosci, jezeli silnik,
radar, oprogramowanie, uzbrojenie i kluczowe czesci pozostaja zalezne od zagranicz-
nych zezwolen. Celem powinno by¢ pozyskanie kompetencji obstugowo-remontowych,
zdolnosci zarzadzania konfiguracja, integracji uzbrojenia i systeméw tacznos$ci, odpo-
wiedniego zapasu czes$ci zamiennych oraz prawa do wprowadzania uzgodnionych
modyfikacji. Dopiero taki pakiet zwieksza odpornos$¢ systemu w warunkach przediuza-
jacego sie konfliktu.

Roéwnie wazne jest wykorzystanie potencjatu setek polskich przedsiebiorstw produkcyj-
nych, ktére powinny zosta¢ wlaczone w wytwarzanie czesci, podzespotéw, wyposazenia
naziemnego i elementéw systeméw wsparcia. Produkcja ta nie moze by¢ ograniczona
wylacznie do potrzeb polskiej floty, poniewaz jej skala nie zapewni odpowiedniej
rentownosci inwestycji ani trwato$ci pozyskanych kompetencji. Polskie zaklady
powinny produkowaé réwniez na potrzeby flot innych panstw, stajac sie pelno-
prawnymi uczestnikami europejskiego lancucha dostaw, obstugi i zabezpieczenia
eksploatacji danego typu samolotu.

Polska dysponuje liczng grupa przedsiebiorstw posiadajacych nowoczesny park maszy-
nowy, wysoko wykwalifikowana kadre, rozwiniete systemy kontroli jakosci oraz
doswiadczenie zdobyte w branzach pokrewnych, np. motoryzacyjnej. Wiele z tych firm
moze zosta¢ wykorzystanych w produkcji specjalnej i lotniczej. Nie nastapi to jednak
automatycznie. Konieczne beda audyty kompetencji, certyfikacja proceséw, wdrozenie
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pelnej identyfikowalnosci produkcji, dostosowanie systeméw jako$ci i bezpieczenstwa
informacji oraz zawarcie dlugoterminowych umoéw z producentami samolotéw i ich
gltéwnymi dostawcami.

Wiasciwie skonstruowany program przemystowy powinien zatem prowadzi¢ nie
do uruchomienia symbolicznego montazu koncowego, lecz do trwatego ulokowania
w Polsce produkcji okreslonych grup czesci i komponentéw dla calej europejskiej floty.
Tylko wowczas zamoOwienie wojskowe stanie sie narzedziem budowy rzeczywistych
kompetencji przemystowych, zwiekszy bezpieczenstwo dostaw w czasie kryzysu i po-
zwoli polskim przedsiebiorstwom wej$¢ do miedzynarodowego systemu logistycznego
na okres liczony w dekadach.
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ROZDZIAL 4

Gotowosc techniczna, logistyka
| wnioski z programu F-35

W rozdziale V trafnie wskazywalem, ze reaktywne zamawianie czes$ci zamiennych moze
prowadzi¢ do wielomiesiecznego unieruchomienia samolotu, a nadmierne zapasy
podnosza koszty. Wojna rosyjsko-ukrainska i raport amerykanskiego Government Acco-
untability Office (GAO) z czerwca 2026 roku wzmacniaja ten wniosek. Gotowos$¢ jest
wynikiem catego systemu: dostepnosci czesci zamiennych, przepustowosci warsztatow,
dokumentacji technicznej, narzedzi, oprogramowania, liczby technikéw, kontraktow,
transportu i sposobu zarzadzania zapasem.

GAO ocenito, ze od roku budzetowego 2021 do 2025 gotowos¢ amerykanskiej floty F-35
spadala mimo wzrostu kosztéw. Wskaznik zdolnosci prowadzenia misji obnizy? sie z 67
do 44 procent, a wskaznik pelnej zdolnosci prowadzenia misji - z 38 do 25 procent.
Zaktualizowana strategia utrzymania (ang. Global Support Solution Reset) wymaga
wedlug GAO dodatkowych 13,7 mld dolaréw ponad wczesniejsze plany do roku budzeto-
wego 2031. Jednoczes$nie ograniczenia zdolno$ci produkcyjnych dotyczace kluczowych
cze$ci oraz silna zalezno$¢ od wykonawcow prywatnych stanowia ryzyko dla osia-
gniecia celéw programu.*

Tabela 2. Gotowos¢ amerykanskiej floty F-35 w latach budzetowych 2021 i 2025

Wskaznik 2021 2025 Zmiana (pkt proc.)
Zdolnos¢ prowadzenia misji (MC) 67 44 -23
Petna zdolnos¢ prowadzenia misji (FMC) 38 25 -13

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GAO-26-108113 (czerwiec 2026).

1 U.S. Government Accountability Office, F-35 Sustainment: Actions Needed to Ensure Updated Strategy Improves
Persistent Readiness Challenges, GAO-26-108113, czerwiec 2026, s. 8-24 i 47-50. GAO wskazuje takze koszt
zaktualizowanego planu wsparcia wyzszy o 13,7 mld USD do roku budzetowego 2031 oraz szacowany koszt
utrzymania amerykanskiego programu do 2088 roku na 1,6 bln USD.
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Dane te wymagaja wlasciwej interpretacji. Obejmuja one duza, zréznicowana flote
amerykanska, wszystkie warianty i wiele baz. Nie sga prognoza gotowosci polskich F-35.
Pokazuja jednak, ze zalozenie 75-procentowej dostepnosci nie moze by¢ przyjmowane
bez analizy warunkéw umowy, lokalnego zapasu czesci, zdolnosci remontowych i doj-
rzalosci konfiguracji. Jeszcze ostrozniej nalezy podchodzi¢ do postulatu 90-95 procent.
Wysoka dostepnosé moze by¢ osiggana okresowo lub dla wybranej misji, ale state utrzy-
mywanie calej floty na takim poziomie wymaga znacznych zasob6éw i nie powinno by¢
traktowane jako prosty standard poréwnawczy.

Polska powinna postugiwaé sie kilkoma wskaznikami. Pierwszy to gotowos$¢ do wyko-
nania co najmniej jednej misji. Drugi — gotowo$¢ do wykonania wszystkich misji prze-
widzianych dla danej konfiguracji. Trzeci — zdolno$¢ do wygenerowania okreslonej
liczby lotéw w ciagu doby przez kolejne dni. Czwarty — czas odtworzenia gotowosci
po uszkodzeniu albo utracie dostaw. Takie podejscie jest wazniejsze niz sztucznie osig-
gniety procent sprawnosci raportowany bez kontekstu.

Nalezy réwniez okresli¢ minimalny zapas czesci i uzbrojenia na okres, w ktérym
dostawy z zagranicy moga by¢ przerwane. Raport GAO pokazuje, ze nawet Stany Zjedno-
czone napotykaja ograniczenia podazy i problemy z odpowiedzialno$cia wykonawcow.
Polska jako uzytkownik eksportowy bedzie miata mniejszy wplyw na priorytety global-
nego systemu wsparcia. Ograniczenie tego ryzyka wymaga magazynéw regionalnych,
zdolno$ci naprawczych w kraju, uméw okreslajacych dostep do danych i narzedzi oraz
¢wiczenia logistyki w warunkach zakléconego transportu.
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ROZDZIAL 5

Bazy, lothiska zapasowe
| drogowe odcinki lotniskowe

Rozsrodkowanie jest jedna z tez mojego raportu najsilniej potwierdzonych przez wojne.
Polska dysponuje siecig bylych lotnisk wojskowych i drogowych odcinkéw lotnisko-
wych, lecz sama obecno$¢ obiektu na mapie nie tworzy zdolnosci. O wartosci decyduje
nawierzchnia, ochrona przed obiektami obcymi, paliwo, uzbrojenie, tacznosé, nawiga-
cja, ochrona fizyczna, zabezpieczenie logistyczne i medyczne oraz mozliwo$¢ szybkiego
usuwania uszkodzen.

Od czasu publikacji raportu nastgpita czeSciowa zmiana. Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 25 lipca 2023 roku okresla zadania zwigzane z przygotowaniem i wykorzysta-
niem transportu na potrzeby obronne, w tym przygotowaniem infrastruktury
drogowej i lotnisk wskazanych na potrzeby Sit Zbrojnych.* Problemem jest dzi$ raczej
przetozenie odpowiedzialnosci formalnej w utrzymywana i ¢wiczona gotowo$¢ oraz
zapewnienie finansowania dla wskazanych obiektéw.

We wrze$niu 2023 roku przeprowadzono ¢wiczenie ROUTE 604 w Wielbarku — pierwsze
wojskowe ¢wiczenie na drogowym odcinku lotniskowym od 20 lat. Uczestniczyly w nim
miedzy innymi F-16, M-346 oraz samoloty transportowe, a szkoleniem objeto takze
obstuge naziemng i ochrone rejonu.?! Byt to wazny powrét do zdolnosci postulowanej
w 2022 roku. Jedno ¢wiczenie i jeden zmodernizowany odcinek nie tworzg jednak sieci.
Miedzy demonstracja procedury a zdolnoscia do diugotrwatego dzialania z wielu miejsc
pozostaje luka logistyczna, organizacyjna i finansowa.

Nalezy ustanowi¢ liste priorytetowych miejsc bazowania i przypisa¢ im mierzalne
poziomy gotowosci. Dla kazdego obiektu potrzebny jest czas uruchomienia, minimalny
zapas paliwa, plan dostarczenia uzbrojenia, zestaw lacznosci, procedura zabezpieczenia
lotéw i wyznaczony przeszkolony personel oraz odpowiedzialny dowddca. Cwiczenia

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2023 roku, Dz.U. 2023 poz. 1660.

2L Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,Przywracamy kolejne zdolno$ci Wojska Polskiego — Zotnierze éwicza
na drogowych odcinkach lotniskowych”, 29 wrzesnia 2023, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
przywracamy-kolejne-zdolnosci-wojska-polskiego--zolnierze-cwicza-na-drogowych-odcinkach-lotniskowych.
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powinny obejmowacé nie tylko ladowanie, ale pelny cykl: przyjecie samolotu, obstuge,
podwieszenie uzbrojenia, usuniecie usterki, zmiane zadania i ponowny start.

Rozsrodkowanie musi objaé takze personel, zapasy i stanowiska dowodzenia. Skoncen-
trowanie technikéw albo amunicji w jednym miejscu moze zniweczy¢ oczekiwany efekt
rozérodkowania samolotéw. Réwnocze$nie z budowsq sieci lotnisk nalezy rozwijac
miejsca ukrycia, mobilne zestawy obstugowe, zestawy naprawy nawierzchni, pozoro-
wane stanowiska i ochrone przed bezzalogowcami. Zdolno$é do przemieszczania sie
powinna by¢ powtarzalna, a nie oparta na jednorazowej improwizacji.
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ROZDZIAL 6

System obrony przeciwlotniczej
| przeciwrakietowe;

Do sierpnia 2026 roku kierunek budowy systemu w Polsce zostal wyraznie rozszerzony.
Programy WISEA, NAREW, PILICA, PILICA+ oraz nowa warstwa przeciwdronowa maja
tworzy¢ architekture wielowarstwowa. Zawarte w 2026 roku umowy finansowane z in-
strumentu SAFE obejmuja miedzy innymi 18 bateryjnych moduléw systemu SAN
do zwalczania bezzalogowcéw, mobilne wezly lacznosci, elementy dowodzenia,
logistyke oraz maskowanie dla programéw WISEA i NAREW. Jest to ruch
we wilasciwym kierunku, poniewaz dotyczy nie tylko efektoréw, ale takze polaczen
i zabezpieczenia systemu.

Nie wolno jednak myli¢ skali nakladéw z osiagnieta gotowo$cia. Wedtug oficjalnej infor-
macji MON z 20 sierpnia 2026 roku program obrony powietrznej ma wartos¢ przekracza-
jaca 200 mld zl, ale Polska nadal nie dysponuje docelowa liczba baterii Patriot,
kompletnym systemem NAREW ani wszystkimi zestawami PILICA. Oznacza to,
ze przez kilka kolejnych lat obrona bedzie dzialala w konfiguracji przejsciowe;.
Planowanie operacyjne powinno odzwierciedla¢ te luke, zamiast opierac¢ sie na obrazie
docelowej architektury.
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ROZDZIAL 7

Rozpoznanie, bezzatogowce
| system dowodzenia

Raport z 2022 roku trafnie przewidywal wzrost znaczenia duzej liczby relatywnie tanich
bezzalogowych platform rozpoznawczych. Wojna potwierdzita masowe uzycie dronéw,
cho¢ nie w postaci w pelni autonomicznych rojéw. Najwazniejsza okazata sie zdolno$¢
szybkiego laczenia operatora, sensora, systemu analizy i $rodka razenia, czesto przy
uzyciu prostych platform stale modyfikowanych w odpowiedzi na zakldcenia.

Dla Sit Powietrznych oznacza to potrzebe warstwowego systemu bezzalogowego. Male
platformy powinny wspieraé¢ ochrone baz, rozpoznanie bezposrednie i ocene skutkéw
uderzenia. Systemy o wiekszym zasiegu powinny uzupelnia¢ rozpoznanie radarowe
i elektrooptyczne, przekazywac¢ dane do lotnictwa i Srodkéw naziemnych oraz dziataé
jako retranslatory. Réwnolegle trzeba rozwijaé¢ zdolno$¢ zwalczania dronéw przeciw-
nika, w tym wykrywanie pasywne, zakldcanie, przechwytywanie kinetyczne i ochrone
najwazniejszych wezléw logistycznych.

Cyfrowa wymiana danych jest warunkiem wykorzystania przewagi informacyjnej F-35.
Nie wystarczy, ze poszczegélne platformy posiadajg Link 16 albo MADL. Potrzebne sa
bramy wymiany danych, wspélne standardy identyfikacji, polityka zarzadzania infor-
macja, odporne stanowiska dowodzenia oraz mozliwo$¢ przekazywania obrazu do star-
szych samolotow i systemdéw naziemnych bez niepotrzebnego ujawniania polozenia.
Nalezy projektowaé system réwniez na wypadek utraty satelitow, zaklocenia nawigacji
i zerwania lacznosci szerokopasmowe;j.

Najwazniejszym sprawdzianem integracji powinny by¢ éwiczenia, w ktérych sensor
jednej domeny przekazuje dane do efektora innej domeny w warunkach aktywnych
zaklocen. Celem nie jest samo przestanie §ladu, lecz przejécie calego taricucha od wy-
krycia do decyzji i razenia w czasie krétszym niz cykl dzialania przeciwnika. Wiasnie
ten tancuch, a nie pojedyncza platforma, bedzie gtéwnym zrddiem przewagi.
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ROZDZIAL 8

Zagrozenie rosyjskie i wymiar sojuszniczy

W 2022 roku wskazywatem, Ze rosyjski sposéb dzialania laczy presje polityczna, dezin-
formacje, cyberataki, dywersje i dzialania kinetyczne, a granica miedzy pokojem
a wojna bedzie celowo trudna do zdefiniowania. Wojna potwierdzila te sekwencje, ale
pokazala tez wysoka zdolno$¢ obu stron do adaptacji. Odwotanie do historycznej
cigglosci rosyjskiego sposobu dzialania ma wartos¢ jako ostrzezenie przed rozdziela-
niem presji informacyjnej, cybernetycznej, dywersyjnej i kinetycznej. Nie powinno
jednak prowadzi¢ do traktowania zachowania Rosji jako niezmiennego mechanizmu.
Planowanie obronne musi opiera¢ sie na obserwowanych zdolno$ciach przeciwnika,
rozmieszczeniu jego sil, logistyce, produkcji uzbrojenia i aktualnych doswiadczeniach,
a nie na zalozeniu, ze historia przesadza kazda przyszla decyzje polityczna.

Najbardziej prawdopodobne zagrozenia nie tworza prostego ciagu od incydentu do pel-
noskalowej wojny. Polska powinna by¢ przygotowana réwnolegle na naruszenia prze-
strzeni powietrznej, ataki dronowe, dywersje, sabotaz, uderzenia na infrastrukture,
prébe ograniczenia zdolnosci przyjecia sit NATO oraz konflikt obejmujacy domene
ladowa, morska, powietrzna, kosmiczna i cybernetyczna. Kazdy z tych scenariuszy
stawia inne wymagania wobec gotowosci lotnictwa i zasad uzycia sity.

Polozenie strategiczne Polski zmienilto sie od czasu publikacji poprzedniego raportu.
Finlandia przystapila do NATO w 2023 roku, a Szwecja w 2024 roku. Caly region
nordycko-baltycki moze by¢ dzieki temu planowany jako spdjniejszy obszar operacyjny,
a Baltyk przestal by¢ przestrzenia otoczona przez panstwa o réznym statusie sojuszni-
czym.” Nie usuwa to zagrozenia z obwodu krélewieckiego ani znaczenia Bialorusi, ale
zwieksza mozliwosci rozpoznania, bazowania, ostony i przyjecia wzmocnienia na pot-
nocnym kierunku.

Rownoczes$nie wzrosto znaczenie europejskiej odpowiedzialno$ci za obrone. Deklaracja
szczytu NATO w Ankarze z lipca 2026 roku wskazuje na zwiekszenie inwestycji obron-
nych europejskich sojusznikéow i Kanady, rozwdj zintegrowanej obrony powietrznej

22 NATO, ,Relations with Finland?”, aktualizacja 3 pazdziernika 2024; Finlandia przystapita do NATO 4 kwietnia
2023, a Szwecja 7 marca 2024, https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-
with-finland.
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i przeciwrakietowej, zdolno$ci uderzen precyzyjnych, systemoéow bezzatogowych, rozpo-
znania oraz przemyslowej zdolnosci do dlugotrwalej produkcji.** Kierunek jest
wlasciwy, ale deklarowane naklady i zakupy nie zastepuja gotowych sit w pierwszych
godzinach kryzysu.

Polska nie bedzie prowadzi¢ wojny z Rosja w pelnej izolacji. Planowanie powinno
uwzglednia¢ NATO, lecz nie moze zakladaé¢ natychmiastowej dostepnosci wszystkich
zdolnos$ci sojuszniczych. Szczegdlne znaczenie maja pierwsze dni, w ktérych polskie
sity musza przetrwaé, utrzymaé obraz sytuacji, ostoni¢ mobilizacje i umozliwic¢
przyjecie wzmocnienia. Z tego wzgledu wlasne lotnictwo powinno by¢ wystarczajaco
liczne i odporne, aby pelni¢ funkcje sily pierwszego kontaktu oraz ramy dla dalszej
operacji sojusznicze;j.

Polska nie moze czekaé, az kto$ rozwiaze jej problemy. Obowigzkiem panstwa fronto-
wego jest zbudowanie wlasnego systemu, ktéry utrzyma sie do nadej$cia wsparcia,
a nastepnie pozwoli to wsparcie przyjaé, zintegrowac i wykorzystaé. Sojusz wzmacnia
narodowgq zdolno$¢ obronna; nie zastepuje jej w pierwszej godzinie wojny.

Wymiar sojuszniczy wpltywa réwniez na dobor platform. Licza sie nie tylko osiagi samo-
lotu, ale wspdélne systemy uzbrojenia, wymiany danych, dostep do szkolenia, zdolnosé
do obstugi maszyn sojuszniczych w Polsce i mozliwo$¢ korzystania z rozproszonej infra-
struktury. W tym ujeciu przewaga powietrzna jest wynikiem polaczonego dzialania
polskich i sojuszniczych sensoréw, tankowcéw, samolotéw wczesnego ostrzegania,
mysliwcow, Srodkéw walki radioelektronicznej oraz obrony naziemne;.

23 NATO, The Ankara Summit Declaration, 8 lipca 2026, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-
resources/official-texts/2026/07/08/the-ankara-summit-declaration.
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Rekomendowany kierunek
dziatan do 2040 roku

Najwiekszym bledem byloby potraktowanie ponizszych dzialan jako o$miu niezalez-
nych programéw. Kolejno$¢ ma znaczenie. W latach 2026-2028 trzeba najpierw
zbudowa¢ wiarygodny model potrzeb, zabezpieczy¢ gotowos¢ juz zakontraktowanych
flot, wyznaczy¢ siatke roz$§rodkowania sit i domknaé architekture wymiany danych.
W latach 2029-2032 nalezy przejs¢ od ¢éwiczen i demonstratoréw do zdolnosci powta-
rzalnych: regularnego operowania z wybranych miejsc rozsrodkowania, krajowych
napraw, odpowiednich zapaséw oraz warstwy zwalczania celéw masowych. Dopiero
na tej podstawie powinny by¢ realizowane kolejne zakupy floty i pelna rozbudowa
systemu do 2040 roku. W przeciwnym razie Polska bedzie zwiekszala liczbe platform
szybciej niz zdolnos$¢ do ich uzycia.

Weryfikacja struktury floty poprzez analize misji

Nalezy przeprowadzi¢ formalne studium struktury sit powietrznych, obejmujace kilka
wariantOw zagrozenia i rézny czas nadej$cia wsparcia NATO. Studium powinno wypro-
wadzi¢ liczbe samolotéw z wymaganej liczby lotéw, dyzuréw, rubiezy przechwycenia
i zakladanego tempa strat. Prog 160 oraz wariant 240-250 powinny zostaé¢ w tej analizie
sprawdzone, a nie przyjete z géry. Wynikiem powinien by¢ réwniez plan dotyczacy
liczby pilotéw, technikéw, eskadr, stanowisk postojowych, zapaséw uzbrojenia
i godzin szkolenia.

Studium powinno zostaé zakonczone przed rozstrzygnieciem zakupu kolejnych eskadr.
Musi mie¢ wlasciciela na poziomie strategicznym, zesp6l operacyjny z udzialem pilo-
tow, technikéw, obrony powietrznej, logistyki i planowania sojuszniczego oraz jawne
zalozenia, ktére moga by¢ poddane niezaleznej weryfikacji. Dokument powinien by¢
aktualizowany co najmniej raz na dwa lata, poniewaz gotowo$¢ flot i dostepnos$é uzbro-
jenia beda sie zmienialy w trakcie dostaw i modernizacji.
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Wymaganie dla kolejnych eskadr lotnictwa bojowego

Zapowiedziane kolejne dwie eskadry samolotéw bojowych nalezy skonfrontowaé z wy-
maganiem dotyczacym przewagi powietrznej. Jesli najwazniejszym zadaniem ma by¢
przechwycenie na dalekich rubiezach lub dlugotrwaly dyzur w powietrzu z duzym
zapasem pociskéw, kryteria musza to jednoznacznie odzwierciedlaé. Jesli priorytetem
bedzie penetracja A2/AD, rozpoznanie i jednolito$¢ floty, wiekszg wage uzyskaja inne
cechy. Ocena powinna obejmowacd pelny koszt cyklu zycia, dostepno$¢ produkcyjna,
czas szkolenia, infrastrukture, uzbrojenie, wspoéiprace z F-35 w przypadku innego typu
oraz mozliwo$ci krajowego utrzymania.

Decyzja powinna by¢ poprzedzona poréwnaniem kilku wariantéw tej samej misji, a nie
katalogowych parametrow samolotéw. W pierwszym wariancie nalezy ocenié efekt
maksymalizacji jednolitosci floty poprzez zakup kolejnych F-35. W drugim — pozyskanie
platformy o duzym zasiegu, dtugotrwatos$ci i zapasie pociskow. W trzecim — rozwigzanie
mieszane, w ktérym cze$¢ zadan przejmuje platforma lzejsza, a czes¢ zdolnosci zapew-
niaja systemy sojusznicze. Kazdy wariant trzeba oceni¢ przy tej samej dostepnosci,
liczbie zatég i wielko$ci zapasu uzbrojenia.

Gotowosc jako osobny program modernizacyjny

Kazdy zakup powinien mieé finansowany plan utrzymania gotowosci na co najmniej
dziesie¢ lat. Dla F-35 nalezy okres$li¢ wymagane wskazniki gotowos$ci misyjnej, mini-
malny zapas czeSci, maksymalny czas naprawy i poziom napraw wykonywanych
w kraju. Trzeba przygotowaé plan dzialania na wypadek przerwania globalnego
laricucha dostaw oraz ocenié, ktére elementy moga by¢é magazynowane albo napra-
wiane wspdlnie z uzytkownikami regionalnymi.

Pierwszym krokiem powinien by¢ wspolny dla F-16, F-35 i FA-50 przeglad czesci o naj-
dluzszym czasie dostawy oraz napraw, ktérych nie mozna dzi§ wykonaé¢ w kraju.
Nastepnie nalezy zbudowa¢ zapas wojenny, zakontraktowaé zdolnos¢ odtwarzania tego
zapasu i przec¢wiczy¢ oraz oceni¢ funkcjonowanie przy przerwaniu dostaw. Gotowosé
trzeba rozlicza¢ wedlug misji i liczby lotéw generowanych przez kolejne dni, nie
wylacznie wedlug ogdlnego wskaznika sprawnosci.

Operacyjny system rozsrodkowania sit i Srodkow

Do konca dekady powinien powstaé¢ plan rozsrodkowania sit i srodkdéw poprzedzony
rzetelnym rekonesansem, dotyczacy priorytetowych lotnisk zapasowych i drogowych
odcinkéw lotniskowych z okreslonym poziomem gotowosci, finansowaniem i odpowie-
dzialnos$cia. Co najmniej raz w roku kazda eskadra powinna przej$¢ ¢wiczenie pelnego
cyklu dzialania z miejsca roz§rodkowania. Program musi obejmowac¢ mobilna logistyke,
naprawe nawierzchni, obrone przeciwlotnicza, pozoracje oraz roz$rodkowanie
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amunicji i personelu. Ponadto nalezy przeanalizowaé zasoby bazy pod katem orga-
nizacyjnym i osobowym w celu zabezpieczenia rozsrodkowanych sit i Srodkéw w kilku
miejscach dyslokacji jednoczes$nie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wybraé ograniczona liczbe obiektéw, ktére moga osia-
gna¢ realnag gotowos$¢ w ciggu dwoch lat, zamiast rozprasza¢ $rodki na diluga liste
miejsc. Dla kazdego trzeba wskazaé jednostke odpowiedzialng, czas uruchomienia,
sklad mobilnego rzutu, zapas paliwa i uzbrojenia oraz plan ochrony. Po osiagnieciu
gotowo$ci przez pierwsza grupe nalezy realizowaé¢ kolejne na podstawie
wnioskow z ¢wiczen.

Konkurencyjny program demonstracyjny artylerii przeciwlotniczej

Artyleria lufowa z amunicja programowalna lub kierowang moze przejac¢ czes¢ celow,
ktoérych zwalczanie pociskami $redniego i dalekiego zasiegu byloby ekonomicznie
nieuzasadnione. Dotyczy to przede wszystkim bezzalogowych statkdw powietrznych
i czesci wolniejszych celow manewrujacych w zasiegu stanowiska ogniowego.

W analizach prowadzonych w 2026 roku szczeg6lng uwage zwrécitem na rozwigzanie
76 mm STRALES/DART i mozliwo$¢ jego ladowej adaptacji. Jest to kierunek wart spraw-
dzenia, ale przedstawione dane nie uzasadniaja jeszcze decyzji o budowie calej warstwy
na jednym systemie. Parametry uzyskane w $rodowisku morskim nie musza zostaé
automatycznie powtérzone na ladzie. Inne beda geometria podejscia celu, przestony
terenowe, mobilnos$¢, sposéb rozwiniecia radaru, ochrona stanowiska, bezpieczenstwo
odlamkowe i logistyka amunicji. Deklarowany pulap pocisku nie jest réwnoznaczny
z wysokim prawdopodobienstwem zniszczenia manewrujacego celu na calej
powierzchni chronionej strefy.

Zamiast przesadzaé zakup, nalezy uruchomié¢ program demonstracyjny obejmujacy co
najmniej rozwigzania kalibru 35, 57 i 76 mm. Préby powinny dotyczy¢ matych i duzych
dron6éw, celow o niskiej skutecznej powierzchni odbicia, pociskow manewrujacych
i atakow wielokierunkowych. Nalezy bada¢ nie tylko skutecznos¢ pojedynczego strzela-
nia, lecz takze odpornos¢ sensora i tacza na zaklécenia, liczbe celéw zwalczanych jedno-
cze$nie, czas przeltadowania, zuzycie amunicji, mozliwos$¢ przemieszczania po wykryciu
oraz integracje z polskim systemem dowodzenia. Dopiero wynik takich préb pozwoli
rzetelnie poréwnacd koszt jednego skutecznego przechwycenia.

Program powinien by¢ neutralny technologicznie i poréwnaé rozwigzania Srednich
kalibrow w jednakowych scenariuszach. Warunkiem przej$cia do zakupu powinny by¢
préby poligonowe z celami manewrujacymi, atakiem wielokierunkowym i zaktéce-
niami. Wymagana jest integracja z polskim systemem dowodzenia, mozliwo$¢ szybkiej
zmiany stanowiska oraz zapewnienie krajowej produkcji lub utrzymywania odpowied-
niego zapasu amunicji. Rozwigzanie 76 mm powinno uczestniczy¢ w prébach, ale nie
powinno by¢ uznane za wybrane przed ich zakoniczeniem.

Program nalezy rozpoczaé od zdefiniowania reprezentatywnego zestawu celéw i scena-
riuszy, nastepnie przeprowadzi¢ proby sensoréw i efektoréw oddzielnie, a na koncu
sprawdzi¢ caly tanicuch w warunkach zakldcen i ataku saturacyjnego. Dopiero po takim
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cyklu powinna zapa$¢ decyzja o kalibrze, liczbie zestawéw i modelu produkcji
amunicji w Polsce.

Domkniecie cyfrowej architektury walki

Nalezy zapewni¢ wymiane danych miedzy F-35, F-16, FA-50, naziemna obrong
powietrzna, rozpoznaniem, marynarka wojenna i wojskami ladowymi. Priorytetem sa
bramy danych, odporne stanowiska dowodzenia, wspélna identyfikacja celow, synchro-
nizacja czasu i procedury dzialania przy ograniczonej emisji. System powinien by¢
regularnie sprawdzany w warunkach utraty czesci sensoréw, zakiécania GPS i przecia-
Zenia sieci.

Pierwszym rezultatem nie powinien by¢ kolejny opis architektury, lecz dzialajacy
poligon integracyjny. Trzeba na nim sprawdzié przekazanie danych od sensora F-35 lub
radaru naziemnego do F-16, FA-50 i wyrzutni obrony powietrznej, a nastepnie powtarzac
test przy utracie kolejnych wezléw. Niezalezny zespo6t powinien mierzyé¢ czas od wy-
krycia do decyzji, odsetek poprawnych identyfikacji oraz zdolno$¢ dzialania bez
centralnego wezla.

Tabela 3. Program demonstracyjny artylerii przeciwlotnicze;.

Etap Zakres prob Mierniki
Celei Reprezentatywny zestaw celow: mate i duze drony, Jednakowe scenariusze dla wszystkich
scenariusze cele o niskiej skutecznej powierzchni odbicia, pociski kalibrow

manewrujace, ataki wielokierunkowe

Sensory i efektory Proby radaru i stanowiska ogniowego niezaleznie; Prawdopodobienstwo zniszczenia, liczba

osobno geometria podejscia, przestony terenowe, mobilnos¢,  celow zwalczanych jednoczesnie, czas
bezpieczenstwo odtamkowe przetadowania

Caty tancuch pod Sensor, tacze i efektor przy aktywnych zaktoceniach i Odpornosé tacza, czas od wykrycia do

zaktéceniami ataku saturacyjnym; integracja z polskim systemem razenia, zuzycie amunicji

dowodzenia; zmiana stanowiska po wykryciu

Decyzja Poréwnanie kosztu jednego skutecznego Kaliber, liczba zestawow, krajowy zapas
przechwycenia i petnego kosztu cyklu zycia; model amunicji
produkcji amunicji w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zapasy i krajowe zdolnosci przemystowe

Nalezy odejs¢ od rozumienia udzialu przemystowego jako samego montazu. Priory-
tetem powinny by¢é naprawy, integracja uzbrojenia, oprogramowanie misyjne w do-
puszczalnym zakresie, produkcja amunicji, obstuga silnikéw i radaréw oraz mozliwosé
odtwarzania zapaséw w czasie konfliktu. W przypadku lekkiej platformy bojowej
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decyzja o dalszym rozwoju powinna zaleze¢ od realnego transferu kompetencji i mozli-
wosci samodzielnego utrzymania floty, nie od procentowego udziatu deklarowanego bez
wskazania technologii.

Kolejnos¢ dziatan powinna wynikac¢ z krytycznos$ci i czasu odtworzenia. W pierwszej
kolejnosci trzeba wskazaé uzbrojenie, czesci i naprawy, ktérych brak moze zatrzymacd
calg flote. Nastepnie nalezy zabezpieczy¢ dokumentacje, narzedzia, licencje i kompeten-
cje. Dopiero pdzniej warto lokowa¢ w kraju montaz, ktéry nie zwieksza odpornosci,
jezeli kluczowe podzespoty nadal moga by¢ dostarczane wylacznie z jednego zagranicz-
nego zrodta.

Obrona powietrzna a odpornosc¢ panstwa

Plan ochrony infrastruktury krytycznej powinien zaktadad, ze cze$¢ srodkéw napadu
przeniknie przez obrone. Obok efektorow potrzebne sg zapasy czesci zamiennych
do sieci energetycznej, mobilne Zrddla zasilania, zdolno$¢ szybkiej naprawy, rezerwowa
lacznos¢ i ¢wiczenia administracji. Doswiadczenie Ukrainy pokazuje, ze odpornosé
i szybko$¢ odtwarzania ustug moga ograniczyé polityczny efekt uderzenia réwnie
skutecznie jak cze$¢ przechwycen.

Ministerstwo Obrony Narodowej, administracja cywilna, operatorzy infrastruktury i sa-
morzady powinni ¢wiczy¢ jeden wspdlny scenariusz dlugotrwalej kampanii powietrz-
nej. Jego miara nie moze by¢ wylacznie liczba zestrzelen. Nalezy mierzy¢ czas przywro-
cenia energii i Iacznosci, zdolno$¢ baz do ponownego generowania lotéw, dostepnosé
paliwa oraz ciggto$¢ dowodzenia po utracie wybranych weztéw.
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Whnioski koncowe

Kiedy w styczniu 2022 roku konczytem rozdzial V raportu Fundacji im. Kazimierza Pula-
skiego, pelnoskalowa wojna wydawatla sie mozliwa, lecz jej termin, przebieg i skala nie
byly jeszcze znane. Po czterech i pdt roku moge stwierdzié, ze zasadnicze tezy tamtej
analizy trafnie rozpoznawaty kierunek zmian. Wojna rosyjsko-ukrainiska potwierdzita,
ze wspolczesny konflikt bedzie wielodomenowy, nasycony $rodkami precyzyjnymi
i bezzalogowymi, a jego pierwsza faza obejmie walke o system dowodzenia, bazy, logi-
styke i infrastrukture krytyczna. Potwierdzila takze, ze rozsrodkowanie, maskowanie,
zapasy, wymiana danych i zdolno$¢ do odtwarzania gotowos$ci bojowej nie sg dodatkiem
do nowoczesnych platform, lecz warunkiem ich uzyteczno$ci.

Jednym z najwazniejszych doswiadczen tej wojny stalo sie masowe zastosowanie przez
Rosje relatywnie tanich bomb szybujacych. Skala uzycia tego uzbrojenia pokazuje,
ze bron relatywnie prosta i tania moze wywiera¢ wplyw operacyjny nieproporcjonalny
do kosztu jej wytworzenia. Rosyjskie samoloty zrzucaja bomby szybujace, pozostajac
poza zasiegiem znacznej czesci ukrainskiej obrony przeciwlotniczej. Sity Powietrzne
Ukrainy nie dysponuja obecnie komponentem lotnictwa mys$liwskiego, ktéry bylby
zdolny do systematycznego zwalczania tych nosicieli przed osiagnieciem przez nie
rubiezy uzycia uzbrojenia. Przekazane Ukrainie F-16 wykonuja wazne zadania obronne,
jednak w obecnej konfiguracji, przy dostepnych radarach i pociskach powietrze-powie-
trze, nie zapewniaja wystarczajacej strefy razenia, aby trwale odsunaé rosyjskie
lotnictwo taktyczne od linii frontu.

Nie oznacza to, ze F-16 jako typ samolotu jest niezdolny do zwalczania celéw na duzych
odlegto$ciach. W przypadku Ukrainy zasadniczym ograniczeniem jest konfiguracja
przekazanych maszyn oraz dostepne uzbrojenie, a nie sam promien dzialania F-16.
Potwierdzeniem tej oceny jest stanowisko ukrainskiego Ministerstwa Obrony, ktdre
wskazuje, ze dopiero pozyskanie pociskow Meteor, o deklarowanym zasiegu razenia
znaczaco przekraczajacym 100 kilometréw, umozliwi stworzenie trwatego zagrozenia
dla rosyjskich nosicieli bomb szybujacych i odsuniecie ich od linii frontu. Stad
rozmowy na temat pozyskania szwedzkich samolotéw JAS-39, ktére sa nosicielami
tych pociskéw.

Doswiadczenie ukrainskie pokazuje jednocze$nie granice uzytecznosci naziemnej
obrony powietrznej. Chociaz jest ona jednym z gtéwnych powodéw, dla ktérych Rosja
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nie uzyskala pelnej swobody operacyjnej nad Ukraing, to sama obecno$¢ wyrzutni i ra-
daréw nie oznacza jeszcze posiadania trwatej zdolnosci bojowej. O jej wartosci decyduja
liczba dostepnych efektoréw, tempo ich zuzycia, mozliwosci produkcyjne przemysiu
oraz zdolno$¢ do uzupelniania zapaséw w czasie wojny.

Gdyby Ukraina dysponowata wystarczajaca liczbg pociskow do systeméw Patriot i in-
nych zestawow dalekiego zasiegu, mozliwos$ci oddzialywania rosyjskiego lotnictwa
bylyby wyraZznie mniejsze. Problem polega na tym, Zze Kijéw takich zapaséw nie
posiada. Ukrainskie wladze regularnie informuja o krytycznym niedoborze pociskéw
przechwytujacych, a okoto 95 procent dostarczanych Ukrainie efektoréw Patriot
pochodzi obecnie z mechanizmu PURL, finansowanego przez panstwa partnerskie.
Oznacza to trwala zaleznos¢ zaréwno od decyzji politycznych sojusznikéw, jak i od ogra-
niczonych mocy produkcyjnych przemystu amerykanskiego.

Niedoboru tego nie mozna szybko usuna¢. Stany Zjednoczone zwiekszyly maksymalna
roczna zdolnos$¢é produkcji PAC-3 MSE z 550 do 650 pociskéw, lecz liczba ta musi zaspo-
kaja¢ potrzeby wojsk amerykanskich oraz rosnacej grupy uzytkownikéw na kilku
teatrach dziatan. Jednocze$nie pojedynczy pocisk tej klasy kosztuje kilka milionéw dola-
réw. Wykorzystywanie najdrozszych efektoré6w do zwalczania masowo stosowanego,
znacznie tanszego uzbrojenia prowadzi do niekorzystnej relacji koszt-efekt i nie moze
stanowié jedynej odpowiedzi na zagrozenie.

Z tego powodu naziemna obrona powietrzna jest konieczna, ale niewystarczajaca.
Powinna by¢ uzupelniona przez lotnictwo mysliwskie dysponujace odpowiednio duza
kinetyczna strefg razenia, nowoczesnymi sensorami oraz pociskami powietrze-powie-
trze dalekiego zasiegu. Takie lotnictwo nie musi zestrzeliwa¢ kazdego rosyjskiego nosi-
ciela. Samo stworzenie wiarygodnego zagrozenia moze zmusi¢ wspomniane samoloty
lotnictwa taktycznego do wykonywania lotow pod silniejsza eskortg lub do dzialania
z wiekszej odlegtoéci i zrzucania uzbrojenia przy parametrach lotu prowadzacych
do zmniejszenia realnego zasiegu bomb albo do niewykorzystania wszystkich typow
uzbrojenia. Obniza to tempo operacji i zwieksza koszt kazdego uderzenia.

Zasady tej nie mozna jednak rozciaga¢ na wszystkie typy rosyjskich nosicieli uzbroje-
nia. Bombowce strategiczne moga odpalaé pociski manewrujace z glebi terytorium
Federacji Rosyjskiej, z rejonéw, do ktérych polskie lotnictwo nie bedzie moglo
bezpiecznie i terminowo dotrzeé. W czesci scenariuszy byloby to niewykonalne, a w
innych - nieproporcjonalnie eskalacyjne.

Odrebnym zagrozeniem pozostaja pociski balistyczne i aerobalistyczne. Lotnictwo
mys$liwskie nie zapewnia skutecznej i systemowej zdolnos$ci do ich przechwytywania.
Zadanie to musi pozosta¢ domena wyspecjalizowanych systeméw naziemnych, takich
jak Patriot z pociskami PAC-3, wspieranych przez odpowiednia sie¢ sensoréow i dowo-
dzenia. Nie mozna zatem zastapi¢ naziemnej obrony powietrznej lotnictwem ani
lotnictwa systemami naziemnymi. Oba komponenty musza tworzy¢ jeden system,
w ktérym najdrozsze i najrzadsze efektory sg przeznaczone przede wszystkim do zwal-
czania zagrozen, ktérych nie mozna wyeliminowa¢ w inny sposob.

Nie wszystkie sformutowania zawarte w raporcie z 2022 roku wytrzymaty probe czasu
w réwnym stopniu. Koryguje wiec zbyt kategoryczne elementy pierwotnej argumenta-
cji. Panstwo moze odmoéwié¢ przeciwnikowi swobody dzialania w powietrzu bez
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uzyskania wlasnej przewagi powietrznej. Ukraina udowodnita, ze polaczenie mobilnej
obrony przeciwlotniczej, rozsrodkowania, maskowania, dzialan radioelektronicznych
i ograniczonego lotnictwa moze uniemozliwi¢ silniejszemu przeciwnikowi peine wyko-
rzystanie jego potencjalu. Cena jest jednak dlugotrwata wojna na wyniszczenie, stata
presja na wojska i infrastrukture oraz brak mozliwosci skutecznego powstrzymania
czesci srodkéw napadu powietrznego.

Naziemna obrona powietrzna pozostaje jednym z gtéwnych powodoéw, dla ktérych Rosja
nie uzyskala peinej swobody operacyjnej. Nie wolno jednak myli¢ odmowy przeciwni-
kowi swobody dzialania z posiadaniem kontroli nad wlasna przestrzenia powietrzna.
Ukraina nadal ponosi ciezkie straty od bomb szybujacych, pociskéw balistycznych,
pociskow manewrujacych i bezzalogowych systeméw uderzeniowych. Gdyby
dysponowata odpowiednia liczba efektoréw naziemnych oraz lotnictwem zdolnym
do skutecznego zagrozenia rosyjskim nosicielom, skala tych strat bylaby mniejsza.

Korekty wymaga rowniez ocena wplywu uderzen na infrastrukture krytyczna i wole
oporu spoleczenstwa. Rosyjskie ataki nie doprowadzily automatycznie do zalamania
ukrainskiej woli walki. Nie oznacza to jednak, ze uderzenia strategiczne sg nieskuteczne
ani ze kazde spoteczenstwo zareaguje w taki sam sposdb. Ukrainska odpornosé wynika
miedzy innymi z bezposredniego doswiadczenia rosyjskiej okupacji oraz §wiadomosci
konsekwencji, jakie niesie podporzadkowanie sie rosyjskiemu systemowi wtadzy. Ukra-
incy wiedza, czym w praktyce jest ,ruski mir”, dlatego dalszy op6r pozostaje dla duzej
cze$ci spoleczenstwa wyborem racjonalnym, nawet przy bardzo wysokich kosztach.

Nie mozna automatycznie zakladaé, ze spoleczenstwa Polski, Niemiec, Francji lub
innych panstw europejskich zachowaja sie identycznie w warunkach dlugotrwalego
pozbawienia energii, tacznosci, transportu, ustug publicznych i poczucia bezpieczen-
stwa. Reakcja bedzie zalezata od przywddztwa politycznego, przygotowania ludnosci,
wiarygodno$ci komunikacji panstwa, skali strat oraz wcze$niejszego zrozumienia
charakteru zagrozenia. Odporno$¢ spoleczna nie jest cecha stala. Musi by¢
budowana przed wojna, podobnie jak =zapasy uzbrojenia, system dowodzenia
i infrastruktura obronna.

Wplyw uderzen na infrastrukture krytyczna dziala w obie strony, o czym $wiadcza
ostatnio nasilajace sie ataki dronowe i rakietowe Ukrainy na terytorium Rosji, ktore, jak
oficjalnie przyznaje Moskwa, staly sie wyjatkowo dotkliwe dla stabilno$ci kraju. Aby
Polska zbudowata zdolnosci do glebokiego uderzenia odwetowego wzorem Ukrainy,
kluczowe jest rozwijanie wlasnych systeméw dalekiego zasiegu. Doswiadczenia
wojny rosyjsko-ukrainskiej pokazuja, Ze odstraszanie nie opiera sie wylgcznie
na kosztownych F-35 czy systemach Patriot, ale na masowosci, elastycznos$ci
i niezaleznosci technologiczne;j.

Podstawowego przekazu nie zmieniam. Polska potrzebuje silniejszego lotnictwa bojo-
wego, zdolnego do wspéldzialania z warstwowa obrona naziemna, tworzenia lokalnej
przewagi w powietrzu oraz odsuwania nosicieli uzbrojenia od rubiezy jego uzycia.
Potrzebuje réwniez rozsrodkowanego systemu bazowania, odpornego dowodzenia,
zapasow, personelu i krajowych zdolno$ci utrzymania. Decyzja o kolejnych eskadrach
nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od tych warunkéw.
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Najwiekszym ryzykiem nie jest dzi$§ brak pojedynczej technologii. Jest nim niedo-
mkniecie architektury: nowoczesne samoloty bez odpowiedniej gotowosci, wyrzutnie
bez wystarczajacej liczby pociskow, lotniska bez mobilnej logistyki, sensory bez
odpornej sieci oraz zakupy bez zdolnosci remontowej. Potencjalny przeciwnik bedzie
szukal wtasnie takich stabych polaczen, poniewaz ich wykorzystanie pozwala zneutrali-
zowac kosztowny element bez konieczno$ci pokonania go w bezposredniej walce.

Z tego powodu polska doktryna powietrzna powinna by¢ budowana wokét zdolnosci
do przetrwania pierwszego uderzenia, utrzymania tempa dziatan i stopniowego uzyski-
wania przewagi wspdlnie z sojusznikami. Taki kierunek zachowuje sens tez ze stycznia
2022 roku, a zarazem uwzglednia to, czego nauczyly nas cztery i pét roku wojny: o wy-
niku nie decyduje sama jako$¢ platformy, lecz trwato$¢ catego systemu, ktéry pozwala
jej startowaé, otrzymywac dane, uzywac uzbrojenia i wracaé do walki kolejnego dnia.

W 2022 roku pisatlem o konieczno$ci. W sierpniu 2026 roku trzeba juz méwic¢ o terminie
wykonania. Polska rozpoczeta wiele potrzebnych programoéw, ale nie dysponuje jeszcze
docelowym systemem. Okno na jego domkniecie nie jest nieograniczone. Najblizsze lata
nalezy wykorzystaé na polaczenie zakupionych platform w jedna odporng architekture,
zanim jej sprawno$¢ zostanie sprawdzona w warunkach, ktérych nie bedziemy
mogli wybrac.
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Wykorzystane zrodta

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego, , Polskie Silty Powietrzne w operacjach XXI wieku — spojrzenie
w przyszlos¢ i rekomendacje”, Warszawa, luty 2022; w szczegblnosci rozdziat V autorstwa pik. rez.
Krystiana Ziecia, s. 85-102.

U.S. Government Accountability Office, F-35 Sustainment: Actions Needed to Ensure Updated Strategy
Improves Persistent Readiness Challenges, GAO-26-108113, czerwiec 2026.

Mykhaylo Zabrodskyi, Jack Watling, Oleksandr V. Danylyuk, Nick Reynolds, Preliminary Lessons in
Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine: February-July 2022, Royal United Services
Institute, 30 listopada 2022.

Ministerstwo Obrony Narodowej, komunikaty dotyczace modernizacji F-16, wprowadzenia F-35
do stuzby, programu FA-50, ¢wiczenia ROUTE 604, programu SAFE oraz stanu budowy
wielowarstwowej obrony powietrzne;j.

North Atlantic Treaty Organization, The Ankara Summit Declaration, 8 lipca 2026, oraz materiaty NATO
dotyczace akcesji Finlandii i Szwecji.

U.S. Air Force, F-35A Lightning II Fact Sheet.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania
i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny oraz
wlasciwosci organdéw w tych sprawach, Dz.U. 2023 poz. 1660.
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O TYM RAPORCIE

Cztery i p6t roku po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny rosyjsko-
ukrainskiej autor wraca do tez swojego rozdziatu w raporcie
Fundacji im. Kazimierza Putaskiego z 2022 roku i sprawdza, ktore z
nich wytrzymaty probe czasu, a ktére wymagaja korekty: przewaga
w powietrzu i odmowa dostepu, komplementarnos¢ lotnictwa i
obrony naziemnej, zasada ,,shoot the shooter”, rozsrodkowanie oraz
odpornos$¢ panstwa.

Raport ocenia stan modernizacji polskiego lotnictwa bojowego w
2026 roku — programy F-35, FA-50 i F-16V — i formuluje osiem
rekomendacji na lata 2026-2040: od analizy misji jako podstawy
struktury floty, przez gotowos¢ traktowana jako osobny program,
po domkniecie cyfrowej architektury walki.
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