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STRESZCZENIE WYKONAWCZE

Streszczenie wykonawcze

W listopadzie 2017 roku przedstawilem koncepcje zbudowania w Polsce narodowego
systemu szkolenia na samolocie F-16. Dokument byt szeroko dystrybuowany w $rodo-
wisku decyzyjnym i eksperckim. Punktem wyjscia nie byla krytyka wspoélpracy ze
Stanami Zjednoczonymi, lecz prosta obserwacja: panstwo, ktére opiera gotowos$c
bojowa wlasnego lotnictwa na miejscach szkoleniowych przydzielanych przez inne
panstwo, nie kontroluje jednego z podstawowych elementéw swojej zdolnosci obronne;j.
Juz wtedy bylo wiadomo, Ze amerykanski system szkolenia ma ograniczona przepusto-
wo$¢, a jego priorytetem pozostaja potrzeby Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych.
Przewidywalem, ze wraz z przechodzeniem USAF na F-35 liczba miejsc przeznaczanych
dla zagranicznych uzytkownikéw F-16 bedzie spadaé, terminy stang sie nieprzewidy-
walne, a koszt szkolenia bedzie rést.!

Tabela 1. Program w liczbach

Wskaznik Wartosé
Lata od koncepcji z 2017 r. bez wiasnego systemu szkolenia 9
Rownolegte programy obcigzajgce te sama pule ludzi (F-35, FA-50, F-16V) 3
Proponowany termin wyznaczenia petnomocnika i zatwierdzenia rocznego wyniku 30 dni
Proponowany termin jednej uzgodnionej mapy prawnej, bezpieczenstwa i ITAR 120 dni
Proponowany czas do pierwszych petnych kursow w kraju 24 miesigce
Koszt uruchomienia i czterech lat wsparcia w milionach ztotych 153-237

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dziewiec lat p6zniej nie ma satysfakcji z trafnosci tej diagnozy. Sytuacja jest trudniejsza
niz w 2017 roku. Rosja prowadzi pelnoskalowa wojne przeciwko Ukrainie. Panstwa
NATO zwiekszaja liczebnos¢ flot bojowych i jednoczes$nie odtwarzaja zapasy, infrastruk-
ture, personel techniczny oraz zdolnos$¢é szkoleniowq. Ukraina stala sie kolejnym pilnym
odbiorca szkolenia i wsparcia F-16. Polska wdraza F-35A i FA-50, przygotowuje moderni-
zacje F-16 do standardu F-16V, a przy tym musi utrzymywac biezace dyzury bojowe i go-
towo$¢ operacyjna. Wszystkie te procesy konkuruja o te samag, ograniczona grupe
doswiadczonych pilotéw, instruktoréw, kontroleréw, technikéw i planistow.

W praktyce dostepnos¢ miejsc szkoleniowych F-16 w Stanach Zjednoczonych nie odpo-
wiada polskim potrzebom ani pod wzgledem liczby, ani terminéw. Nie jest publikowany
jawny, wiarygodny kalendarz pozwalajacy z zewnatrz audytowac liczbe miejsc dostep-
nych dla Polski. Nie zmienia to istoty problemu. Dla planowania obronnego liczy sie nie
to, czy w pojedynczym roku uda sie uzyskaé jedno lub kilka miejsc, lecz czy Polska

! 7Zie¢ K., ,Wsparcie szkolenia na samolocie F-16 przy pomocy kontraktowej kadry eksperckiej. Narodowy system
szkolenia na samolocie F-16”, wersja 1.6, 8 listopada 2017 r., material niepublikowany.
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moze samodzielnie i przewidywalnie szkoli¢ zalogi w tempie odpowiadajacym
potrzebom operacyjnym. Dzisiaj nie moze.

Gléwny wniosek tego raportu jest taki sam jak w 2017 roku, ale jego pilnos¢ jest niepo-
réwnywalnie wieksza: Polska powinna uruchomié witasny, staly system szkolenia F-16,
oparty na wydzielonej jednostce szkolnej, mieszanej kadrze wojskowej i kontraktowej
oraz jednoznacznym obowigzku przekazania wiedzy do Sit Zbrojnych RP. Wspéipraca ze
Stanami Zjednoczonymi i europejskimi osrodkami powinna by¢ utrzymana, lecz jako
uzupelnienie, $ciezka standaryzacyjna i rozwigzanie pomostowe. Nie moze pozostawad
jedyna droga do uzyskania podstawowych kwalifikacji.

Proponuje utworzenie Narodowego Centrum Szkolenia i Gotowosci F-16. Nazwa i forma
prawna sg wtoérne. Istotne jest, aby system miatl jednego wilasciciela po stronie panstwa,
gwarantowany przydzial samolotéw, godzin, symulatoréw i przestrzeni powietrznej,
a takze kadre chronionag przed doraznym przenoszeniem do zadan operacyjnych.
Centrum powinno odpowiada¢ za szkolenie wstepne na typie, przygotowanie
dowo6dcoOw ugrupowan, szkolenie instruktoréw, naziemnych instruktoréw przed-
miotowych i kontroleréw naprowadzania. Powinno takze prowadzi¢ standaryzacje,
dokumentacje, ocene jakosci i planowanie zapotrzebowania na personel.

Model wyjsciowy z 2017 roku przewidywat dziesieciu kontraktowych pilotéw instrukto-
réw, trzech lub czterech instruktoréw wojskowych, dwoéch instruktoréw szkolenia
naziemnego oraz dwoch instruktoréw kontrolerow naprowadzania. Zakladal wydzie-
lenie dwunastu samolotéow, w tym siedmiu dwumiejscowych, i okoto 2300 godzin lotu
rocznie. Pozwalat planowaé co roku rozpoczecie szkolenia siedmiu pilotéw w kursie
podstawowym na F-16, czterech kandydatéow na instruktoréw, pieciu kandydatéw na
dowo6dcow ugrupowan oraz dwoch kontroleréw. W czteroletnim cyklu oznaczalo to,
zaleznie od rzeczywistej sprawnosci i zdawalnosci, okoto 24-28 nowych pilotéw F-16,
12-16 instruktoréw, 18-20 dow6édcéw ugrupowan oraz 8-12 kontroleréw.?

Tych liczb nie nalezy dzisiaj przepisywac¢ do decyzji wykonawczej bez weryfikacji. Sa
dobrym punktem startu, ale po dziewieciu latach trzeba ponownie policzy¢ dostepnosé
samolotéw, zwlaszcza wersji dwumiejscowej, skutki modernizacji F-16V planowanej na
lata 2028-2038, przepustowos¢ obstugi technicznej, symulatoréw, przestrzeni
powietrznej i zabezpieczenia logistycznego. Wiasnie dlatego pierwszy etap programu
nie powinien polegaé na zamawianiu gotowego rozwiazania, lecz na dziewieédziesiecio-
dniowym audycie przepustowosci i zatwierdzeniu mierzalnego planu szkolenia zalég.

Rownie ostroznie trzeba traktowaé historyczne pordwnania kosztowe. W 2017 roku
koszt wystania szesnastu pilotéw do USA szacowano na okolo 216 mln zi, podczas gdy
koszt wsparcia ich szkolenia w Polsce przez kadre kontraktowa wynosit okoto 19,2 mln
zt rocznie. Réznica byla rzeczywista, lecz poréwnanie nie byto w pelni réwnowazne:
cena amerykanska obejmowala elementy eksploatacji i organizacji szkolenia, a wariant
krajowy liczyt przede wszystkim dodatkowy koszt kadry, zakladajac wykorzystanie
godzin lotu i infrastruktury juz finansowanych przez Sity Zbrojne RP.?

2 Tamze.

% Zie¢ K., ,,Koncepcja szkolenia F-16”, wersja 1.1, 5 grudnia 2017 r., material niepublikowany.
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Na potrzeby decyzji w sierpniu 2026 roku przyjmuje wiec nie jedna pozornie precyzyjna
kwote, lecz przedzial. Po indeksacji historycznej bazy 19,2 mln zt o 5-10 proc. rocznie
koszt zasadniczego wsparcia kadrowego wynositby obecnie okoto 30-45 mln z} rocznie.
Czteroletni budzet takiego wsparcia, wraz z 15-procentowa rezerwa, powinien by¢
planowany na 138-207 mln zi. Do tego nalezy przyja¢ 15-30 mln zl na uruchomienie
programu, rekrutacje, weryfikacje kwalifikacji, aktualizacje dokumentacji, bezpieczne
srodowisko informatyczne, dostosowanie pomieszczen i pomoce szkoleniowe. Caly
czteroletni program uruchomienia i kontraktowego wsparcia nalezy zatem rozpatrywac
w przedziale 153-237 mln z1, bez kosztu godzin lotu, paliwa, utrzymania samolotéw i du-
zych inwestycji symulatorowych, ktére musza zosta¢ pokazane osobno.

To nie jest mala kwota, ale skala powinna by¢ oceniana wobec kosztu niewytworzonej
gotowosci oraz wobec historycznej alternatywy zagranicznej. Po prostym przeliczeniu
kwoty 216 mln zt z 2017 roku wedlug wskaznika 3-5 proc. rocznie otrzymujemy okoto
282-335 mln 7zl za poréwnywalny roczny pakiet szkolenia w 2026 roku, gdyby miejsca
w ogole byly dostepne. Nie przedstawiam tej wartosci jako oferty rynkowej. Jest to
jedynie planistyczny punkt odniesienia, pokazujacy skale réznicy i potrzebe uzyskania
aktualnych danych FMS.

Program musi rozpoczaé sie od decyzji, a nie od kolejnej analizy bez wlasciciela.
W ciagu trzydziestu dni nalezy wyznaczy¢ pelnomocnika programu i zatwierdzi¢ mini-
malny roczny wynik szkoleniowy. W ciagu dziewiec¢dziesieciu dni trzeba zakonczy¢
audyt zasobdéw, uruchomic¢ postepowanie informacyjne z rynkiem, przygotowaé aktu-
alng opinie prawna i uzgodni¢ zasady dostepu do informacji, technologii oraz mate-
rialéw ITAR. Do konca szdstego miesigca powinna dziata¢ komérka pomostowa wyko-
rzystujaca dostepnych polskich instruktoréw rezerwy i pierwszych ekspertéw kontrak-
towych. Do konica pierwszego roku musi by¢ gotowa wydzielona jednostka, dokumen-
tacja szkoleniowa, plan przydzialu samolotéw i symulatoréw oraz wieloletnia umowa.
W drugim roku powinny rozpocza¢ sie pelne krajowe kursy. W trzecim i czwartym roku
system ma osiggnaé stabilng produkcje instruktoréw i uniezaleznié sie od pojedynczych
0s6b z zagranicy.

Nie jest to program outsourcingu odpowiedzialnos$ci. Przeciwnie, jest to program odzy-
skania odpowiedzialno$ci przez panstwo. Kontraktowa kadra ma wypelni¢ luke, przy-
spieszy¢ odbudowe i przekazaé wiedze. Standardy, decyzje kwalifikacyjne, dane szkole-
niowe, dokumentacja i nadzér nad bezpieczenstwem musza pozostaé po stronie
polskiej. Kazdy rok umowy powinien zmniejsza¢ zalezno$¢ od personelu zagranicznego
i zwiekszaé liczbe polskich instruktoréw zdolnych do prowadzenia catego procesu.

Polska nie moze dluzej czekaé, az miejsca pojawia sie w systemie innego panstwa
albo az kto§ z zewnatrz rozwiaze nasz problem. Sojusz wzmacnia panstwa, ktére

potrafia wnies¢ wlasnag gotowos$é. Nie zastepuje narodowej odpowiedzialnosci za
jej wytworzenie.
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ROZDZIAL 1

Dlaczego wracamy do raportu z 2017 roku

Raport z 2017 roku powstal w innych warunkach politycznych i operacyjnych, ale
opisywal mechanizm, ktéry pozostal niezmienny. Polska kupila nowoczesny system
uzbrojenia, zbudowala znaczace kompetencje i wyszkolila grupe bardzo dobrych pilo-
tow. Jednoczes$nie nie stworzyla trwalego mechanizmu odtwarzania tej kadry w kraju.
Gdy liczba instruktoréw spadata, odpowiedzig bylo ponowne poszukiwanie miejsc za
granica, czasowe wsparcie mobilnych zespotéw szkoleniowych albo przesuwanie tych
samych ludzi miedzy zadaniami operacyjnymi a szkoleniem.

Juz woéwcezas wskazywalem, ze taki model ma ograniczong zdolnos$¢ do samonaprawy.
Instruktor, ktéry wykonuje dyzury bojowe, uczestniczy w ¢wiczeniach i odpowiada za
biezaca gotowos¢ eskadry, nie moze jednoczes$nie prowadzié pelnego, przewidywalnego
kursu podstawowego. Kazde pilne zadanie operacyjne wygrywa ze szkoleniem.
W krétkim terminie jest to racjonalne. Powtarzane przez lata powoduje jednak,
ze brakuje kolejnych pilotéw i instruktoréw, a obciaZzenie tej samej niewielkiej
grupy rosnie.

Raport nie powstal jako abstrakcyjny projekt organizacyjny. Odwotywat sie do doswiad-
czen panstw, ktére korzystaly z kontraktowych pilotéw instruktoréow i ekspertéw szko-
lenia naziemnego na wojskowych statkach powietrznych. Pokazywal rozwigzania stoso-
wane miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych, Zjednoczonych Emiratach Arabskich
i Danii. Jego teza byla pragmatyczna: jezeli wlasna kadra jest za mata, nalezy czasowo
uzupelnic¢ ja sprawdzonym personelem kontraktowym, ale robié to w kraju, na wlasnym
sprzecie, pod polskim nadzorem i z obowigzkiem transferu kompetencji.*

4 Zieé¢ K., ,\Wsparcie szkolenia lotniczego przy pomocy kontraktowej kadry eksperckiej - przyktady”, 8 listopada
2017 r., material niepublikowany.
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Koncepcje aktualizowano w 2023 roku po rozpoczeciu peinoskalowej wojny w Ukrainie.
Przesunieto jednak gtdwnie daty, nie rozwiazujac przyczyny. W pierwotnych materia-
tach zakladano rozpoczecie systemu w latach 2018-2019; péZniejsza wersja moéwila
o latach 2024-2025. Powtarzajace sie przesuwanie harmonogramu nie $wiadczy
o btednosci koncepcji. Pokazuje, Ze problem nie otrzymal trwatego wlasciciela, budzetu
i decyzji wykonawczej.

W sierpniu 2026 roku nie proponuje wiec kolejnego studium. Proponuje uruchomienie
programu o okreslonym wyniku, terminach i odpowiedzialnosci. Dokument z 2017 roku
pozostaje Zrdédlem diagnozy, danych historycznych i wariantu organizacyjnego.
Niniejszy raport koryguje jego stabsze zalozenia, aktualizuje kontekst i zamienia
koncepcje w plan dziatan.

% Zieé K., ,Wsparcie szkolenia na samolocie F-16 przy pomocy kontraktowej kadry eksperckiej”, wersja 1.6, 8
listopada 2017 r.; tenze, ,,Propozycja koncepcji szkolenia na samolocie F-16”, aktualizacja z 23 maja 2023 r.; oba
materialy niepublikowane.



ROZDZIAL 2

Stan w sierpniu 2026 roku

Dostep do szkolenia w USA nie jest polskg zdolnoscig

Stany Zjednoczone nadal prowadza szkolenie miedzynarodowych uzytkownikéw F-16.
162nd Wing w Arizonie pozostaje gléwnym os$rodkiem tego typu. Sam fakt istnienia
osrodka nie oznacza jednak dostepnosci miejsc w liczbie i terminach wynikajacych
z polskich potrzeb. Publiczne materialy nie podaja pelnego kalendarza ani narodowych
przydzialéw. Wiadomo natomiast, ze system obstuguje wielu uzytkownikéw, a jego
wynik zalezy od dostepnosci samolotéw, instruktoréw, obstugi i godzin lotu.°

W sierpniu 2025 roku amerykanski o$rodek opisal przypadek samolotu dwumiejsco-
wego, ktérego przywroécenie do stuzby pozwolito unikngé okoto rocznego opdznienia
w szkoleniu. Jest to drobny przyklad, ale dobrze pokazuje mechanizm: waskim gardlem
nie jest sam program nauczania, lecz laczna dostepnosé¢ wersji dwumiejscowej, obstugi
technicznej, czesci, instruktoréw i finansowanych godzin. W tej samej publikacji
wskazano, ze instruktorzy o$rodka majgq przecietnie ponad 2250 godzin na
F-16 i ponad 1500 godzin instruktorskich. Takiej kadry nie da sie szybko powiekszy¢
decyzja administracyjna.’

Rownoczesnie Stany Zjednoczone rozwijaja w Ebbing miedzynarodowy osrodek szko-
lenia F-35. Polska jest pierwszym sposrdd siedmiu panstw partnerskich przewidywa-
nych do szkolenia do 2030 roku, a do tej samej bazy przenoszone sa takze singapurskie
F-16. Pierwsi polscy piloci F-35 ukoniczyli tam szkolenie w 2025 roku.® To sukces
programu F-35, ale réwniez potwierdzenie, ze amerykanska infrastruktura szkoleniowa
jest wspolnym zasobem wielu panstw i wielu typoéw statkéw powietrznych.

6 162nd Wing, ,International Military Student Office”, https://www.162wing.ang.af.mil/162nd-Wing/IMSO/Article/
2306132/.

7 162nd Wing, ,,19th Air Force immersion highlights Morris Air National Guard Base’s aviator production mission”,
26 sierpnia 2025 r., https://www.162wing.ang.af.mil/News/Article/4285975/19th-air-force-immersion-highlights-
morris-air-national-guard-bases-aviator-pro/.

8 Air Education and Training Command, ,,85th Fighter Group reaches Initial Operational Capability”, 9 maja 2025
r., https://www.aetc.af.mil/News/Article-Display/Article/4180680/85th-fighter-group-reaches-initial-operational-
capability/.


https://www.162wing.ang.af.mil/162nd-Wing/IMSO/Article/2306132/
https://www.162wing.ang.af.mil/162nd-Wing/IMSO/Article/2306132/
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OD ZALEZNOSCI DO ZDOLNOSCI

Z punktu widzenia Polski problem mozna sformutowac prosto. Miejsce szkoleniowe
w USA jest ustuga sojusznicza kupowana lub przydzielana w warunkach konkurencji.
Nie jest narodowa moca produkcyjna. Moze byé bardzo warto$ciowe, zwtaszcza dla
szkolenia instruktorskiego, standaryzacji i dostepu do doswiadczen USAF, ale nie moze
by¢ jedyna podstawa rocznego planu uzupelniania personelu.

Wojna w Ukrainie zmienita rynek szkolenia

Pelnoskalowa wojna rozpoczeta w lutym 2022 roku potwierdzila, ze nowoczesne plat-
formy nie maja wartosci bez ludzi, ktérzy potrafia uzy¢ ich w zlozonym $rodowisku
walki. Samolot mozna przekazaé szybciej niz zbudowaé¢ doswiadczonego dowddce
ugrupowania lub instruktora. Wyszkolenie pilota bojowego jest procesem wielo-
letnim, a odtworzenie instruktora wymaga dodatkowego dos$wiadczenia, selekcji
i praktyki dydaktyczne;j.

Wsparcie Ukrainy zwiekszylo zapotrzebowanie na szkolenie, czesci, utrzymanie i eks-
pertyze F-16. W maju 2025 roku amerykanska agencja DSCA poinformowala o moz-
liwym pakiecie szkolenia i wsparcia ukrainskich F-16 o wartosci 310,5 mln dolaréw.
Wsérdd wskazanych wykonawcéw znalazly sie przedsiebiorstwa prywatne swiadczace
ustugi szkoleniowe i wsparcia.” Nie nalezy z tego wycigga¢ wniosku, ze kazda funkcja
powinna by¢ sprywatyzowana. Potwierdza to natomiast dwie kwestie wazne dla
Polski: popyt na kompetencje F-16 wzrdst, a wykorzystanie personelu kontraktowego
w kontrolowanym programie panstwowym jest rozwiazaniem praktykowanym,
nie eksperymentem.

Europejskie Centrum Szkolenia F-16 w Rumunii tworzy potrzebna przepustowos¢ regio-
nalna. W 2024 roku ukonczyla tam szkolenie pierwsza grupa pilotéw, a flota osrodka
zostala zwiekszona do czternastu samolotéw przekazanych przez Niderlandy.*
Niemniej jednak odpowiedzialno$§¢ za polski roczny wynik szkoleniowy musi
pozosta¢ w Polsce.

Trzy programy, jedna pula ludzi

W 2017 roku gléwnym problemem bylo odtwarzanie personelu F-16. W 2026 roku
réwnoczesnie realizowane sa trzy duze procesy. Pierwsze polskie F-35A wyladowaly
w kasku w maju 2026 roku. Program obejmuje 32 samoloty, szkolenie pilotéw i perso-
nelu technicznego oraz naziemny system szkoleniowy z o$mioma symulatorami.™
Program FA-50 obejmuje 48 samolotoéw; pierwsze szkolenie prowadzono w Republice

° Defense Security Cooperation Agency, ,Ukraine - F-16 Training and Sustainment”, 2 maja 2025 r., https://
media.defense.gov/2025/May/02/2003703414/-1/-1/0/PRESS%20RELEASE%20-%20UKRAINE%20CN%2025-32.PDF.

10 Lockheed Martin, ,,Lockheed Martin Gelebrates Milestone Graduation at European F-16 Training Center”, 26
lipca 2024 r., https://news.lockheedmartin.com/2024-7-26-Lockheed-Martin-Celebrates-Milestone-Graduation-at-
European-F-16-Training-Center.

11 Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,0d dzi$ Polska jest bezpieczniejsza, silniejsza. Od dzi$ na naszym niebie
beda czuwacd polskie F-35”, 22 maja 2026 r., https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/od-dzis-polska-jest-
bezpieczniejsza-silniejsza-od-dzis-na-naszym-niebie-beda-czuwac-polskie-f-35.
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https://media.defense.gov/2025/May/02/2003703414/-1/-1/0/PRESS%20RELEASE%20-%20UKRAINE%20CN%2025-32.PDF
https://news.lockheedmartin.com/2024-7-26-Lockheed-Martin-Celebrates-Milestone-Graduation-at-European-
https://news.lockheedmartin.com/2024-7-26-Lockheed-Martin-Celebrates-Milestone-Graduation-at-European-
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/od-dzis-polska-jest-bezpieczniejsza-silniejsza-od-dzis-na-naszym-niebie-beda-czuwac-polskie-f-35
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/od-dzis-polska-jest-bezpieczniejsza-silniejsza-od-dzis-na-naszym-niebie-beda-czuwac-polskie-f-35

STAN W SIERPNIU 2026 ROKU

Korei, a kolejne ma by¢ realizowane w Polsce.!? Program modernizacji polskich F-16 do
standardu F-16V ma obja¢ calg flote i by¢ realizowany w latach 2028-2038; umowa o war-
toéci 3,8 mld dolar6w netto obejmuje réwniez systemy naziemne i szkoleniowe.'?

Kazdy z tych programow jest uzasadniony operacyjnie. Razem tworza jednak obcigze-
nie, ktérego nie mozna analizowaé oddzielnie. Najbardziej doswiadczeni piloci F-16 sg
naturalnymi kandydatami do przej$cia na F-35 i objecia funkcji dowddczych. Zdolnosé
nowej floty moze wiec rosna¢ kosztem systemu, ktéry nadal odpowiada za znaczaca
czes$¢ biezacej obrony powietrzne;j.

Program F-16V dodatkowo zmieni konfiguracje sprzetu i wymagania szkoleniowe.
Samoloty kierowane do modernizacji beda czasowo wylaczane z linii. Piloci i technicy
beda musieli przechodzi¢ szkolenie réznicowe, a dokumentacja, symulatory i programy
misji beda aktualizowane. Jezeli wiasny system szkolenia nie zostanie uruchomiony
przed rozpoczeciem tego procesu, kazde opoznienie w dostepie do zewnetrznego szko-
lenia bedzie miato wiekszy wplyw na gotowos$¢ niz obecnie.

12 Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,Samoloty FA-50”, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/samoloty-fa-50.

13 Ministerstwo Obrony Narodowej, ,,Polskie F-16 przejda modernizacje do standardu F-16V”, 13 sierpnia
2025 r., https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polskie-f-16-przejda-modernizacje-do-standardu-f-16v.
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ROZDZIAL 3

Geopolityczne znaczenie
zdolnosci szkoleniowej

Wojna w Ukrainie pokazala, ze w konflikcie wysokiej intensywnosci wyczerpuja sie nie
tylko $rodki bojowe. Wyczerpuja sie takze zalogi, instruktorzy, obstuga, czas na symula-
torach, miejsca w osrodkach i zdolnos¢ panstwa do bezpiecznego przyjmowania kolej-
nych generacji personelu. Sa to zasoby o dlugim czasie odtworzenia. Nie mozna ich
kupi¢ w chwili kryzysu w taki sposéb, w jaki kupuje sie prostszy sprzet lub amunicje.

Deklaracja szczytu NATO w Hadze z czerwca 2025 roku okres$la Rosje jako dlugotermi-
nowe zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego i wiaze zwiekszone wydatki
obronne z gotowos$cia sil, odpornoscia oraz rozbudowg bazy przemystowej.'* Dla
Polski oznacza to co$ wiecej niz osiagniecie wskaznika budzetowego. Musimy posiadac
zdolnosci, ktére pozostaja uzyteczne rowniez wtedy, gdy nasi sojusznicy maja wiasne
pilne potrzeby.

Nie jest rozsadne zakladanie, ze Stany Zjednoczone przestana wspiera¢ Polske. Rownie
nierozsadne byloby zalozenie, ze w kazdym kryzysie ich priorytety, przepustowosé
i harmonogram beda identyczne z naszymi. USA musza réwnoczesnie odpowiadac
na wyzwania w Europie, Indo-Pacyfiku i na Bliskim Wschodzie. Panstwo odpowie-
dzialne planuje sojusznicza pomoc jako wzmocnienie wiasnej zdolnosci, a nie jako
jej zamiennik.

Zdolno$¢ szkoleniowa ma réwniez wymiar odstraszania. Przeciwnik ocenia nie tylko
liczbe samolotéw w ewidencji, ale tempo, w jakim mozna odtwarzaé¢ gotowos¢, zaste-
powad straty i rozwija¢ nowe jednostki. Krajowy system szkolenia nie rozwiaze wszyst-
kich problemoéw kadrowych, ale usuwa jedno z najgrozniejszych zewnetrznych waskich
gardel. Daje dow6dcom mozliwo$¢ planowania w latach i kwartatach, a nie oczekiwania
na zagraniczne przydzialy.

14 NATO, ,The Hague Summit Declaration”, 25 czerwca 2025 r., https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-
and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration.
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GEOPOLITYCZNE ZNACZENIE ZDOLNOSCI SZKOLENIOWEJ

Polska moze z czasem stac sie takze dostawca czesci zdolno$ci szkoleniowej dla regionu.
Nie powinno to by¢ celem pierwszego etapu. Najpierw nalezy zabezpieczy¢ wlasne
potrzeby, ustabilizowaé¢ standardy i wyprodukowaé polska kadre instruktorska.
Jezeli po osiagnieciu tych celow pozostanie nadwyzka przepustowosci, wspodipraca
z panstwami regionu moze obnizy¢ koszt jednostkowy, utrzymaé¢ wysoki poziom
instruktoréw i wzmocnié pozycje Polski w NATO.



ROZDZIAL 4

Problem nie sprowadza sie do liczby pilotow

Najtatwiej policzy¢ brakujacych pilotéw. Najtrudniej zbudowa¢ system, ktéry bedzie ich
regularnie szkolit bez obnizania biezacej gotowosci. Zdolnos¢ szkoleniowa powstaje
dopiero wtedy, gdy w tym samym czasie dostepnych jest kilka elementéw: kandydat
o wlasciwym przygotowaniu, pilot instruktor, sprawny samolot odpowiedniej
wersji, technicy, paliwo, uzbrojenie treningowe, przestrzen powietrzna, symulator,
kontroler naprowadzania, aktualna dokumentacja oraz personel zdolny ocenié
postep i bezpieczenstwo.

Brak jednego elementu zatrzymuje caly proces. To dlatego sama liczba instruktoréw nie
wystarczy. Mozna zatrudni¢ doskonatych specjalistéw, lecz bez wydzielonych samo-
lotow i chronionego programu lotéw beda oczekiwaé na mozliwo$¢ wykonania szkole-
nia. Mozna zarezerwowac godziny lotu, ale bez jednolitego programu i organu standary-
zacyjnego kursy beda zaleze¢ od lokalnych praktyk. Mozna wystaé pilotow na podsta-
wowy kurs, lecz bez szkolenia dowddcéO4w ugrupowan i instruktoréw nie powstanie
mechanizm dalszego wzrostu.

Raport z 2017 roku proponowal dwanascie samolotéw podstawowo przydzielonych do
szkolenia, w tym pie¢ jednomiejscowych i siedem dwumiejscowych, oraz 2300 godzin
lotu rocznie. Byl to spojny model obliczeniowy. W 2026 roku przyjecie go bez spraw-
dzenia byloby jednak bledem. Polska dysponuje ograniczong liczba F-16D, ktére sag
potrzebne nie tylko do kurséw podstawowych. Ich dostepno$¢ moze ulec dalszemu
ograniczeniu podczas modernizacji i prac obstugowych. Dlatego przydzial musi mieé
charakter planistycznie gwarantowany, ale moze by¢ budowany stopniowo, na
podstawie rzeczywistej sprawnosci floty.™

W pierwszym roku nalezy stworzy¢ minimalng zdolno$¢ z taka liczba samolotow, jaka
mozna utrzymac bez naruszenia dyzuréw i zobowiazan. Jednocze$nie harmonogram
modernizacji F-16V powinien zosta¢ skorelowany z potrzebami szkolenia. Nie moze by¢
tak, ze decyzje techniczne o kolejnosci kierowania samolotéw do prac beda podejmo-
wane bez uwzglednienia rocznego planu produkcji zatég.

15 7Zieé¢ K., ,Wsparcie szkolenia na samolocie F-16 przy pomocy kontraktowej kadry eksperckiej”, wersja 1.6, 8
listopada 2017 r.



PROBLEM NIE SPROWADZA SIE DO LICZBY PILOTOW

Podobnie trzeba podej$¢ do 2300 godzin. Nie jest to cel sam w sobie. Celem jest liczba
ukonczonych kwalifikacji o wymaganym poziomie. Godziny sa jednym z zasobdw
prowadzacych do tego wyniku. Audyt powinien przeliczy¢ sylabus lekcja po lekcji,
rozdzieli¢ zadania miedzy lot i symulator, uwzgledni¢ pogode, odwotania, loty
sprawdzajace, trening utrzymujacy kwalifikacje instruktoré6w oraz rezerwe na
zdarzenia nieplanowane.

Wiasciwa jednostka zarzadzania nie powinien by¢ zatem wylacznie roczny nalot.
Potrzebny jest zestaw wynikow: liczba pilotéw rozpoczynajacych i konczacych kurs,
czas od przyjecia do uzyskania kwalifikacji, liczba i przyczyny przerw, dostepnosé
instruktoréw, dostepno$¢ F-16D, wykorzystanie symulatoréw, liczba polskich
instruktoréw uzyskujacych pelna samodzielno$¢ oraz poziom gotowosci absolwentéw
po przejéciu do eskadry operacyjne;j.



ROZDZIAL 5

Krytyczna ocena zatozen historycznych

Trafna diagnoza, nieaktualne ceny

Najwazniejsza teza raportu z 2017 roku zostala potwierdzona: uzaleznienie od zagranicz-
nych miejsc szkoleniowych jest ryzykiem strategicznym. Trafne okazalo sie takze wska-
zanie, Ze szkolenie instruktoréw jest wazniejsze niz samo zwiekszanie liczby absol-
wentow kursu podstawowego. Bez instruktorow system nie skaluje sie i pozostaje
zalezny od zewnetrznego wsparcia.

Nie mozna natomiast bezposrednio przenies¢ historycznych cen. W materiatach przyj-
mowano miedzy innymi 15-procentowy roczny wzrost kosztéw niektérych ustug FMS.
Bylo to zalozenie ostrzegawcze, a nie trwala regula ekonomiczna. Zastosowane przez
dziewie¢ kolejnych lat prowadzitoby do warto$ci, ktére dawalyby pozér doktadnosci bez
oparcia w aktualnych ofertach. Dlatego w niniejszym raporcie uzywam kilku wskaz-
nikéw indeksacji i przedstawiam przedziaty, ktére majq stuzy¢ do rezerwacji srodkow.
Aktualna wycena musi powsta¢é w konkurencyjnym zapytaniu do rynku oraz w for-
malnym zapytaniu o warunki FMS.

Koszt krajowy i zagraniczny nie byty liczone tak samo

W wersji koncepcji z grudnia 2017 roku zestawiono okolo 216 mln zl za szkolenie szes-
nastu pilotéw w USA z okoto 19,2 mln zt za wsparcie szkolenia szesnastu pilotéw w Pol-
sce. W przeliczeniu dawatlo to 13,5 mln zl na pilota za granica i 1,2 mln zt dodatkowego
kosztu wsparcia w kraju.’

To poréwnanie dobrze pokazywato rzad wielko$ci, ale nie pelny koszt. W polskim
wariancie samoloty, godziny lotu, paliwo, obstuga i infrastruktura miaty pochodzié z juz

16 7ie¢ K., ,Koncepcja szkolenia F-16”, wersja 1.1, 5 grudnia 2017 r.

17 Tamze.
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KRYTYCZNA OCENA ZALOZEN HISTORYCZNYCH

planowanych zasobéw Sit Zbrojnych RP. W wariancie zagranicznym wieksza cze$¢ tych
elementéw byla zawarta w cenie ustugi. Nie mozna wiec twierdzié, ze krajowy system
bedzie zawsze dziewie¢ lub jedenascie razy tanszy. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze
wydatek krajowy pozostawia w Polsce instruktoréw, dokumentacje, do§wiadczenie i ko-
lejne zdolnosci szkoleniowe, podczas gdy pojedyncze miejsce zagraniczne konczy sie
wraz z ukoniczeniem kursu.

W decyzji inwestycyjnej nalezy pokazaé dwa rachunki. Pierwszy to koszt przyrostowy:
kontraktowa kadra, zarzadzanie programem, dokumentacja, weryfikacja i pomoce szko-
leniowe. Drugi to pelny koszt systemu: wszystkie godziny lotu, obstuga, paliwo, symula-
tory, infrastruktura i koszt alternatywny wylaczenia samolotéw z innych zadan. Dopiero
drugi rachunek pozwala poréwnac¢ warianty, ale pierwszy odpowiada na pytanie,
jakiego dodatkowego budzetu potrzeba, aby program uruchomié.

Kadra kontraktowa jako ryzyko operacyjne i kompetencyjne

W 2017 roku positkowanie sie zewnetrznymi instruktorami kontraktowymi bylo
sposobem na szybkie zasypanie luk kadrowych. Obecnie, gdy kontraktorami sa gléwnie
Polacy, ryzyko geopolityczne ustapilo miejsca ryzyku uzaleznienia od podmiotéw
zewnetrznych (outsourcingu). Konstrukcja umoéw musi zapobiegaé sytuacji, w ktérej
prywatna firma staje sie jedynym dysponentem wiedzy, dokumentacji i unikalnych
relacji z instruktorami. System szkolenia nie moze by¢ zakladnikiem decyzji bizneso-
wych zewnetrznego podmiotu lub odejscia kluczowych ekspertéw na wolny rynek.

Kazda rola kontraktowa musi by¢ powigzana z mierzalnym planem budowania i utrzy-
mywania wewnetrznych, panstwowych kompetencji. Umowy nalezy konstruowac tak,
aby premiowaly stabilno$¢ polskiego personelu etatowego i systematyczne podnoszenie
jego uprawnien, a nie tylko liczbe godzin przepracowanych przez zewnetrzng kadre
B2B. Po trzecim roku funkcjonowania systemu Polska musi posiada¢ peilng zdolnos$¢ do
prowadzenia podstawowe]j dzialalnosci szkoleniowej w oparciu o wlasne struktury,
nawet w przypadku naglego zakonczenia wspoéipracy z wykonawca. Po pigtym roku
udzial kontraktoréw powinien wynikaé wylacznie ze Swiadomej potrzeby elastycznego
skalowania personelu lub pozyskiwania unikalnego know-how, a nie z systemowego
braku wlasnej kadry.

Podstawa prawna wymaga napisania od nowa

Materialy z 2017 i 2023 roku wskazywaly, ze polskie przepisy nie tworzyly ogdlnego
zakazu wykonywania lotow na wojskowych statkach powietrznych przez odpowiednio
uprawniony personel cywilny lub zagraniczny, a odpowiedzialno$¢ mozna bylo
uregulowa¢ w umowie i rozkazach organizacyjnych. Przywolywano réwniez polskie
i zagraniczne precedensy.'®

18 Zieé¢ K., ,Wsparcie szkolenia na samolocie F-16 przy pomocy kontraktowej kadry eksperckiej”, wersja 1.6, 8
listopada 2017 r.; tenze, ,,Propozycja koncepcji szkolenia na samolocie F-16”, aktualizacja z 23 maja 2023 r.
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OD ZALEZNOSCI DO ZDOLNOSCI

Ten kierunek pozostaje racjonalny, lecz dawna analiza nie moze by¢ traktowana jako
opinia prawna na 2026 rok. Zmienily sie regulacje, dokumenty lotnicze, system zamo-
wien, wymagania bezpieczenstwa informacji i uwarunkowania ubezpieczeniowe. Przed
podpisaniem umowy trzeba przeprowadzi¢ aktualng analize prawa krajowego, art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przepiséw zamoéwieniowych, odpowie-
dzialnosci za statek powietrzny, statusu personelu, badan lotniczo-lekarskich, dostepu
do informacji niejawnych oraz ograniczen eksportowych USA. Nie powinno to by¢
pretekstem do bezterminowego wstrzymania programu. Opinia prawna ma wskazac
dopuszczalna $ciezke i warunki, a nie powtarzad, ze sprawa jest zlozona.

Wydzielona jednostka jest konieczna, ale nie moze ostabic¢ operaciji

Historyczna koncepcja stusznie oddzielata szkolenie od QRA, ¢wiczen i biezacych
zadan. Bez tego pierwsze pilne zadanie operacyjne zniszczy harmonogram kursu.
Jednoczes$nie wydzielenie samolotéw i instruktoréw nie moze by¢ dokonane na
papierze kosztem gotowosci istniejacych eskadr.

Rozwigzaniem jest etapowanie. Najpierw nalezy okresli¢ minimalna, realnie dostepna
pule samolotéw i godzin, a nastepnie zwiekszac jg wraz z poprawa obstugi, dostepnoscia
cze$ci i napltywem instruktoréw. Jednostka szkolna musi mie¢ chroniony przydziat
zasobow zatwierdzony przez poziom wyzszy niz dowddca, ktéry codziennie rozdziela
samoloty miedzy zadania. Wyjatki powinny by¢é mozliwe tylko w sytuacji operacyjnej
i kazdorazowo powodowac odtworzenie utraconych godzin w okreslonym terminie.

12



ROZDZIAL 6

Docelowy model: Narodowe
Centrum Szkolenia | Gotowoscli F-16

Proponuje zbudowanie Narodowego Centrum Szkolenia i Gotowosci F-16 jako funkcjo-
nalnie wydzielonej organizacji w Sitach Powietrznych. Centrum nie musi od pierwszego
dnia otrzymac¢ nowej infrastruktury ani rozbudowanej administracji. Musi natomiast
mie¢ formalny mandat, programowego wlasciciela, przypisane zasoby i oddzielnie
rozliczany wynik szkoleniowy.

Panstwo zachowuje dowodzenie, nadzér nad bezpieczenstwem lotéw, decyzje kwalifika-
cyjne, zatwierdzanie sylabuséw oraz wilasno$¢ danych. Wykonawca kontraktowy
dostarcza zweryfikowany personel, specjalistyczng wiedze, wsparcie dokumentacyjne
i zarzadzanie personelem zgodnie z umowa. Polscy instruktorzy wojskowi i rezerwy
pracuja w tych samych zespotach. Nie tworzymy rownoleglej prywatnej eskadry, lecz
wzmacniamy panstwowy system czasowo kupowana kompetencja.

Centrum powinno wykonywaé pie¢ powiazanych zadan. Pierwszym jest szkolenie
pilotéw uzyskujacych pierwsze kwalifikacje na F-16. Drugim - rozwoj taktyczny, w tym
przygotowanie dowdédcow par i ugrupowan. Trzecim - szkolenie pilotéw instruktorédw,
bez ktérego nie bedzie samodzielno$ci. Czwartym - szkolenie naziemnych instruktoréw
przedmiotowych i kontroleréw naprowadzania. Piatym - standaryzacja, zarzadzanie
dokumentacja, ocena jako$ci i utrzymywanie ciagtosci wiedzy.

Model kadrowy z 2017 roku - dziesieciu kontraktowych pilotéw instruktordw, trzech lub
czterech wojskowych pilotéw instruktoréow, dwoéch instruktoréw naziemnych oraz
dwoch instruktoréw kontroleréw - powinien by¢ baza do zapytania rynkowego. Nie jest
jeszcze etatem docelowym. Audyt musi odpowiedzied, ilu instruktoréw mozna pozyskaé
w Polsce, ilu spelni wymagania po szkoleniu od$§wiezajacym, jaka cze$¢ trzeba pozyskaé
z zagranicy i jaki nalot rzeczywiscie mozna obstuzy¢."

Minimalne wymagania jako$ciowe powinny byé wysokie. Kandydat na kontraktowego
pilota instruktora musi mie¢ pelne, udokumentowane doswiadczenie instruktorskie na

19 Zieé K., ,Wsparcie szkolenia na samolocie F-16 przy pomocy kontraktowej kadry eksperckiej”, wersja 1.6, 8
listopada 2017 r.
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F-16, aktualno$¢ lub mozliwa do bezpiecznego odtworzenia przerwe, znajomo$¢ stan-
dardéw NATO, bardzo dobra opinie zawodowsq i zdolno$¢ do pracy w mieszanym
zespole. Sama liczba godzin nie wystarcza. Wymagane sa umiejetnosci dydaktyczne,
dyscyplina proceduralna i gotowos$¢ do przekazywania wiedzy, a nie budowania
pozycji osobistej.

Program szkolenia powinien pozostawac¢ kompatybilny z USAF i standardami sojuszni-
czymi, ale dostosowany do polskiej konfiguracji, uzbrojenia, przestrzeni powietrznej
i zadan. Polska komoérka standaryzacyjna musi prowadzi¢ kontrole wersji dokumentéw,
coroczny przeglad sylabuséw oraz analize wnioskow z ¢wiczen i konfliktéw. Aktuali-
zacja do F-16V powinna by¢ wilaczona do tego samego systemu, aby nie powstaly dwa
konkurencyjne o$rodki dokumentacyjne.

Forma korporacyjna wykonawcy nie powinna przestonié¢ celu. W materiatach z 2017
roku rozwazano spoétke celowg w strukturze przemystu panstwowego. Taki wariant
moze by¢ uzyteczny, ale nie powinien by¢ jedynym. Mozliwy jest polski wykonawca
gléwny, konsorcjum albo podmiot kontrolowany przez panstwo. Niezaleznie od formy
trzeba wymagaé przejrzystosci wilascicielskiej, zgodno$ci, bezpieczenstwa, ciaglosci
personelu, braku konfliktu intereséw i realnej odpowiedzialno$ci za wynik. Spétka bez
dostepu do instruktoréw nie jest rozwiazaniem; dobry kontrakt i wlasciwi ludzie sa
wazniejsi od szyldu.?

2 Tamze.
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ROZDZIAL 7

Plan wykonania krok po kroku

Krok 1. Decyzja i wtasciciel programu — pierwsze 30 dni

Pierwszym dzialaniem musi by¢ decyzja Ministra Obrony Narodowej o uruchomieniu
programu narodowej zdolnos$ci szkolenia F-16. Decyzja powinna okre$li¢ cel, termin
osiagniecia pierwszej zdolnosci, organ odpowiedzialny i zasady ochrony zasobéw szko-
leniowych. Bez tego kolejne zespoly beda analizowaé te same kwestie, a biezace
potrzeby nadal beda wypiera¢ budowe systemu.

Nalezy powola¢ jednego pelnomocnika programu dysponujacego dostepem do
Dowddztwa Generalnego, Inspektoratu Sit Powietrznych, Agencji Uzbrojenia, komoérek
prawnych i bezpieczenistwa oraz do gestoréw F-16. Powinien odpowiada¢ przed kierow-
nictwem resortu za wynik, nie za liczbe odbytych spotkan. W decyzji trzeba zapisaé
pierwszy mierzalny cel: rozpoczecie krajowego szkolenia lotniczego w pelnym cyklu
najpozniej w ciagu osiemnastu miesiecy od daty decyzji.

Rownoczes$nie Polska powinna formalnie wystapié¢ do strony amerykanskiej o potwier-
dzenie dostepnych miejsc F-16 na kolejne cztery lata, terminéw, cen i warunkéw. Nie po
to, aby czeka¢ z uruchomieniem programu na odpowiedz, lecz aby ustali¢ realng luke
i zarezerwowad miejsca krytyczne, zwlaszcza instruktorskie i standaryzacyjne.

Krok 2. Audyt przepustowosci — dni 1-90

W ciagu dziewiecdziesieciu dni nalezy sporzadzi¢ wspdlny, zatwierdzony bilans ludzi,
samolotéw i infrastruktury. Audyt nie moze polegaé na zbieraniu ogélnych prezentacji.
Musi wskazaé, miesigc po miesiacu, ilu kandydatow mozna przyjaé, ile lotow i sesji
symulatorowych wykonac oraz ktére ograniczenie zatrzyma program jako pierwsze.
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Po stronie kadrowej trzeba stworzy¢ imienny rejestr czynnych i pozostajacych w re-
zerwie pilotéw instruktorow F-16, wraz z datg ostatniego lotu, uprawnieniami, doswiad-
czeniem, dostepnoscia, stanem badan, wymaganym szkoleniem od$wiezajacym i goto-
woscig do pracy kontraktowej. Osobno nalezy policzy¢ instruktoréw naziemnych,
kontroleréw, personel planowania i specjalistow standaryzacji. Rejestr musi obejmowac
takze Polakow pracujacych poza strukturami Sit Zbrojnych, o ile wyrazaja zaintereso-
wanie i spelniajg warunki bezpieczenstwa.

Po stronie sprzetowej audyt powinien objaé¢ dostepnos¢ kazdego F-16C i F-16D, prognoze
obstug, modernizacji i niesprawnosci, przepustowos¢ symulatoréw, mozliwo$¢ prowa-
dzenia szkolenia przy réznych konfiguracjach oraz dostepnos$¢ uzbrojenia treningo-
wego. Nalezy zaplanowaé wariant minimalny, bazowy i zwiekszony. Dzieki temu
decyzja o starcie nie bedzie uzalezniona od natychmiastowego osiagniecia idealnego
stanu dwunastu samolotéw.

W tym samym czasie nalezy przeprowadzié¢ rozpoznanie rynku. Zapytanie powinno
dotyczy¢ nie tylko ceny pojedynczego instruktora, ale gotowosci do dostarczenia catego
zespolu, czasu mobilizacji, doSwiadczenia na wlasciwej wersji F-16, modelu utrzymania
aktualnosci, ubezpieczenia, zastepowalnosci personelu, wsparcia dokumentacji oraz
zgody na mierzalny transfer wiedzy. Odpowiedzi postuza do przygotowania postepowa-
nia, nie do wyboru wykonawcy poza wiasciwg procedura.

Krok 3. Sciezka prawna, bezpieczenstwo i ITAR —dni 1-120

Zespo6l prawny powinien pracowaé réwnolegle z audytem, a nie po jego zakonczeniu.
W ciagu pierwszych 120 dni ma powstaé¢ jedna uzgodniona mapa prawna. Musi ona
okresli¢ status kontraktowego personelu w czasie wykonywania lotéw, odpowie-
dzialno$¢ dowoddcza, odpowiedzialno$¢ za sprzet i szkody, wymagania medyczne,
zasady dopuszczenia do lotu, ubezpieczenie, badanie zdarzen i relacje z wojskowym
nadzorem lotniczym.

Oddzielny strumienn powinien obja¢ informacje niejawne, cyberbezpieczenstwo i ame-
rykanskie ograniczenia eksportowe. Kandydat nie moze zosta¢ dopuszczony do
programu tylko dlatego, ze wczesniej latal na F-16. Potrzebna jest weryfikacja bezpie-
czenstwa, zakres dostepu zgodny z funkcja oraz procedura korzystania z dokumentacji
i systeméw misji. Umowa z wykonawca musi obejmowaé obowiagzek natychmiastowego
zglaszania zmiany statusu pracownika, konfliktéw intereséw i incydentow.

Najpézniej w 120. dniu zespo6t ma przedstawié Sciezke dopuszczenia pierwszej grupy
instruktoréw. Jezeli potrzebna jest zmiana przepiséw lub decyzja resortowa, projekt
powinien zostaé przygotowany rownolegle. ZtoZzono$¢é prawna jest zadaniem do rozwia-
zania, nie argumentem za utrzymaniem zaleznosci.

Krok 4. Zdolnos¢ pomostowa — miesigce 3-6

Nie nalezy czeka¢ na pelng strukture i wieloletniag umowe, aby zacza¢ odzyskiwa¢ ludzi.
W miesiacach 3-6 powinna powsta¢ mata komdrka pomostowa zlozona z dostepnych
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wojskowych instruktoréw, wybranych instruktoréw rezerwy i - jesli $ciezka prawna na
to pozwoli - pierwszych ekspertow kontraktowych. Jej zadaniem bedzie aktualizacja
dokumentacji, ujednolicenie standardéw, przygotowanie kandydatéw i prowadzenie
szkolenia naziemnego oraz symulatorowego.

W tym okresie trzeba wykorzystaé¢ kazde dostepne miejsce w USA dla kwalifikacji,
ktérych nie mozna jeszcze uzyskaé w Polsce. Priorytetem powinno by¢ szkolenie ludzi,
ktérzy po powrocie zwieksza polska przepustowo$¢: instruktorow, egzaminatoréw
i specjalistéw standaryzacji. Wysylanie wylacznie kolejnych uczniéw rozwiazuje
pojedynczy przypadek; wystanie przyszilego instruktora moze odblokowac kilkanascie
kolejnych szkolen.

Komorka pomostowa powinna rowniez rozpoczaé program od$wiezenia kwalifikacji
polskich pilotéw rezerwy. Nie kazdy byly instruktor bedzie mogt lub chcial wréci¢ do
latania. Cze$¢ moze jednak natychmiast wesprze¢ szkolenie naziemne, symulatory,
standaryzacje, analize misji i przygotowanie materialdéw. Wykorzystanie tej wiedzy nie
powinno czekac¢ na pelna zdolno$¢ do lotu.

Krok 5. Organizacja jednostki i kontrakt — miesigce 4-12

Do konica széstego miesigca nalezy zatwierdzi¢ strukture jednostki, miejsce jej dziala-
nia, przydzial infrastruktury i dowédce. Do konca dziewigtego miesigca powinien by¢
gotowy plan samolotéw i godzin na nastepny rok. Do konca dwunastego miesigca musi
zosta¢ zawarta umowa zapewniajaca ciaglto$é personelu co najmniej przez cztery lata,
z opcja przedluzenia.

Umowa nie powinna by¢ rozliczana wylacznie liczba roboczogodzin. Powinna zawiera¢
kamienie milowe: mobilizacje wymaganej kadry, dopuszczenie do pracy, przygotowanie
dokumentacji, rozpoczecie pierwszego kursu, liczbe ukonczonych kwalifikacji, liczbe
wyszkolonych polskich instruktoréw, dostepno$¢ kluczowych stanowisk i czas
zastapienia osoby, ktora odchodzi. Cze$¢ wynagrodzenia nalezy powiazac z jako$cia
i terminowo$cia, przy zachowaniu zasady, ze decyzji o zaliczeniu szkolenia nie mozna
podporzadkowac presji finansowe;j.

Kontrakt powinien przewidywaé faze mobilizacji, faze pelnego wsparcia i faze stopnio-
wego zmniejszania udziatu zagranicznego. Paiistwo musi mie¢ prawo wgladu w kwalifi-
kacje i historie personelu, akceptacji kazdej osoby oraz korzystania z wytworzonej
dokumentacji takze po zakonczeniu umowy. Wykonawca powinien utrzymywac liste
zastepcow dla stanowisk krytycznych.

Krok 6. Pierwsze petne kursy — miesigce 12-24

W drugim roku nalezy uruchomié pelny cykl szkolenia w kraju. Pierwsza grupa
powinna by¢ celowo mniejsza niz docelowa, aby sprawdzi¢ program, dostepnosé
samolotéw i wspotprace kadry bez sztucznego podnoszenia wyniku. Po kazdym bloku
szkolenia nalezy przeprowadzaé¢ formalny przeglad z udzialem jednostki przyjmujacej
absolwentow. Najwazniejszym miernikiem bedzie nie samo ukonczenie kursu,
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lecz gotowo$¢ absolwenta do dalszego szkolenia bojowego i jego rzeczywista przydat-
nos$¢ w eskadrze.

W tym samym roku trzeba rozpoczaé pierwsza pelna krajowa Sciezke instruktorska.
Jezeli tego elementu zabraknie, system bedzie tylko lokalnym miejscem wykonywania
kursu przez instruktoréw kontraktowych. Kazdy nowy polski instruktor powinien przez
ustalony okres pozosta¢ w centrum, zdobywaé¢ doswiadczenie i szkoli¢ kolejne grupy,
zanim zostanie przeniesiony do innej jednostki.

Program musi mieé rezerwe na odwolane loty i ograniczenia zwiazane z modernizacja.
Jezeli dostepno$é F-16D okaze sie mniejsza od zakladanej, trzeba zwiekszy¢ uzycie
symulatora i zmieni¢ sekwencje kurséw, ale nie obniza¢ standardu. Odstepstwa od syla-
busa powinny by¢ zatwierdzane przez polski organ standaryzacyjny i dokumentowane.

Krok 7. Samodzielnosc¢ i rozwoj regionalny — lata 3-5

W trzecim roku centrum powinno osiaggnaé stabilny rytm szkolenia. Minimalny cel to
mozliwo$¢ kontynuowania kurséw podstawowych i utrzymania standardéw przez co
najmniej sze$¢ miesiecy.

W czwartym roku nalezy przeprowadzi¢ niezalezny audyt operacyjny, finansowy i bez-
pieczenstwa. Audyt ma poréwnac rzeczywista liczbe kwalifikacji, czas szkolenia, koszty,
dostepnos¢ floty, wyniki absolwentéw oraz stopien transferu wiedzy z planem zatwier-
dzonym w pierwszych dziewiecdziesieciu dniach. Na tej podstawie podejmuje sie
decyzje o strukturze lat 5-10.

Dopiero po zabezpieczeniu polskiego zapotrzebowania mozna zaoferowaé wybrane
moduly partnerom regionalnym. Najpierw powinny to by¢ szkolenia naziemne, symu-
latorowe i standaryzacyjne, ktore nie zabieraja krytycznych godzin polskiej flocie. Peine
szkolenie lotnicze dla panstw trzecich moze zosta¢ uruchomione wylacznie wtedy,
gdy istnieje nadwyzka samolotéw, instruktoréw i obstugi oraz gdy przynosi Polsce
korzy$¢ operacyjna.
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ROZDZIAL 8

Gtowne strumienie realizacyjne

Personel i powrot instruktorow rezerwy

Najcenniejszym zasobem sa ludzie, ktérzy juz maja doswiadczenie na F-16. Panstwo
powinno stworzy¢ prostg i godna Sciezke ich powrotu. Obejmuje ona jasne zasady
wynagrodzenia, badan, ubezpieczenia, odpowiedzialno$ci i elastycznego czasu
pracy. Nie kazdy byly pilot instruktor wréci do stuzby wojskowej. Wielu moze
jednak pracowaé kontraktowo na rzecz panstwowego programu, jezeli warunki beda
profesjonalne i przewidywalne.

Rekrutacja nie moze ogranicza¢ sie do lotnikéw. Potrzebni sa instruktorzy naziemni,
kontrolerzy, specjali$ci misji, planowania, bezpieczenstwa lotéw i analizy danych. Czes$¢
zadan moze by¢ wykonywana przez osoby, ktére ze wzgledéw medycznych nie moga juz
lata¢, ale zachowaly unikalna wiedze. Utrata ich do$wiadczenia z powodu sztywnej
formy zatrudnienia bytaby marnotrawstwem.

System wynagrodzen musi uwzglednia¢ miedzynarodowy rynek. Jezeli wymagamy
osoby z wieloletnim do$§wiadczeniem instruktorskim, aktualnymi uprawnieniami i do-
stepem do informacji, nie mozemy zaklada¢ stawek wtasciwych dla zwyklego stano-
wiska administracyjnego. Jednocze$nie wynagrodzenie powinno by¢ powigzane z rola,
dostepnoscia i wynikiem, a nie wylacznie z dawnym stopniem wojskowym.

Samoloty, utrzymanie i modernizacja F-16V

Program szkolenia musi zosta¢ wpisany do gléwnego planu eksploatacji floty. Dla
kazdego miesigca nalezy okre$li¢ minimalna liczbe dostepnych F-16D i F-16C, plan
obstug oraz rezerwe techniczna. Jednostka szkolna nie moze otrzymywaé wylacznie
samolotéw o najnizszej dostepnosci, poniewaz wtedy formalne wydzielenie nie przelozy
sie na wykonane loty.
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Harmonogram F-16V powinien zosta¢ wykorzystany do uporzadkowania szkolenia.
Przed wylaczeniem kolejnych samolotéw nalezy zwiekszy¢ liczbe instruktoréw i zbu-
dowaé zapas wyszkolonych zaldég. W czasie modernizacji centrum powinno prowadzi¢
szkolenie réznicowe i aktualizacje standardow. Pakiet symulatorowy zwigzany
z modernizacja nalezy traktowac nie jako wyposazenie dodatkowe, lecz jako element
zdolnosci produkcyjne;j.

Kazda decyzja o zwiekszeniu rocznego naboru musi by¢ poprzedzona sprawdzeniem
obstugi technicznej. Wiecej uczniow oznacza wiecej startéw, zmian konfiguracji,
odpraw, usterek i pracy na ziemi. Program kadrowy dla technikow jest wiec czescia
rozwigzania, nawet jezeli gtldwnym przedmiotem raportu pozostaje personel latajacy.

Symulatory i szkolenie syntetyczne

W 2017 roku symulator byl waznym elementem programu. W 2026 roku jego rola jest
jeszcze wieksza. Pozwala ograniczaé uzycie resursu, ¢wiczyé awarie i scenariusze,
ktérych nie mozna bezpiecznie odtworzy¢ w locie, oraz utrzymywac rytm szkolenia
przy pogodzie lub niesprawno$ci samolotéw. Nie moze jednak staé¢ sie ksiegowym
zamiennikiem rzeczywistego lotu tam, gdzie do§wiadczenie w samolocie jest konieczne.

Audyt musi ustalié¢ rzeczywista dostepno$¢ urzadzen, zgodnos$¢ oprogramowania z kon-
figuracja samolotow, mozliwo$¢ pracy sieciowej i przepustowosé instruktoréw. Nalezy
okreslié, ktére lekcje mozna przenie$¢ do Srodowiska syntetycznego bez obniZzenia stan-
dardu. Aktualizacja F-16V powinna zapewni¢ spéjnos$é symulatora z wersjq operacyjna
i mozliwo$¢ wspodlnego szkolenia z innymi systemami.

Standardy, dane i ocena jakosci

Sercem centrum powinna by¢ polska komoérka standaryzacyjna. To ona zatwierdza
programy, prowadzi biblioteke dokumentéw, analizuje wyniki, przygotowuje egzaminy
i sprawdza instruktoréw. Wykonawca moze dostarczy¢ wiedze i propozycje, ale nie
moze posiadac¢ wylacznej kontroli nad standardem.

Kazdy kurs musi pozostawia¢ dane pozwalajace ocenié¢ czas, koszt, liczbe powtdrzen,
przyczyny przerw i dalsze wyniki absolwenta. Nie chodzi o tworzenie rozbudowanej
biurokracji. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy system rzeczywiscie produkuje goto-
wo$¢. Raport miesieczny powinien miescié¢ sie na kilku stronach i konczy¢ lista decyzji
wymaganych od wlasciciela programu.

Bezpieczenstwo lotow nie moze by¢ rozliczane jako jeden z wielu wskaznikéw kontrak-
towych. Pozostaje warunkiem nadrzednym. Presja na ukonczenie kursu lub osiagniecie
liczby godzin nie moze wplywac na decyzje instruktora o przerwaniu zadania ani na
ocene ucznia. Wypadek zniszczylby ludzi, zaufanie i harmonogram szybciej niz kazde
opdznienie administracyjne.
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Zarzgdzanie i ochrona programu

Program powinien mie¢ kwartalny komitet sterujacy, ale biezace decyzje musza naleze¢
do pelnomocnika i dowodcy centrum. Komitet zatwierdza budzet, rozwigzuje konflikty
zasobowe i ocenia wynik. Nie moze zastepowaé¢ dowodzenia.

Najwiekszym zagrozeniem organizacyjnym bedzie stopniowe odbieranie centrum
instruktoréw i samolotéw do biezacych zadan. Dlatego kazda zmiana przydzialu
powinna by¢ rejestrowana wraz z wplywem na terminy kurséw. Jesli zaséb zostanie
czasowo zabrany, organ podejmujacy decyzje musi wskazaé, kiedy i w jaki sposob
zostanie odtworzony. W przeciwnym razie program ponownie stanie sie deklaracja
bez zdolnosci.
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Koszt programu i logika finansowa

Zatozenia

Brak aktualnych ofert nie zwalnia z obowiazku oszacowania budzetu. Wymaga jedynie
uczciwego opisania zatozen. Punktem wyjscia jest kwota okoto 19,2 mln zt rocznie z ra-
portu z 2017 roku. Obejmowatla ona wsparcie szkolenia w Polsce przez kadre kontrak-
towa dla rocznego programu dotyczacego okolo szesnastu oséb na réznych $ciezkach
szkoleniowych. Nie obejmowala pelnego kosztu eksploatacji floty.*

Tabela 2. Koperta planistyczna programu na lata 2026-2030 (min zt, ceny 2026)

Pozycja Wariant niski Wariant wysoki
Zasadnicze wsparcie kadrowe i programowe, rocznie 30 45
Cztery lata wsparcia 120 180
Rezerwa 15 proc. (kurs walutowy, mobilizacja, zastepstwa personelu) 18 27
Uruchomienie programu 15 30
Razem: uruchomienie i cztery lata wsparcia 153 237
Dla porownania: historyczny pakiet zagraniczny (216 min zt z 2017 r., 16 pilotow, USA), 282 335

zindeksowany o 3-5 proc. rocznie

Uwaga: Indeksacja bazy 19,2 min zt z 2017 r. 0 5-10 proc. rocznie. Poza koperta pozostajg godziny lotu, paliwo, obstuga, czesci, uzbrojenie
treningowe i istniejace symulatory. Kwoty sa kopertg planistyczna, nie oferta. Zrodto: opracowanie wasne.

Przy indeksacji o 5 proc. rocznie historyczna kwota odpowiada w 2026 roku kwocie
okoto 29,8 mln zl. Przy 8 proc. jest to okoto 38,4 mln zl, a przy 10 proc. - okoto 45,3 mln

2 7Zieé¢ K., ,Koncepcja szkolenia F-16”, wersja 1.1, 5 grudnia 2017 r.
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zt. Wyzszy wariant uwzglednia nie tylko inflacje, lecz takze konkurencje o doswiadczo-
nych instruktoréw, koszty ubezpieczenia, zgodnos$ci i mobilnosci. Dlatego proponuje
rezerwowacé 30-45 mln zt rocznie na zasadnicze wsparcie kadrowe i programowe.

Kwota ta nie jest oferta i nie powinna zosta¢ wpisana do umowy bez konkurencji. Jest
koperta planistyczna. Rozpoznanie rynku moze wykazad, ze zesp6t o wymaganej jakosci
kosztuje wiecej albo ze wiekszy udziatl polskich instruktoréw pozwoli obnizy¢ wydatek.
Najgorszym rozwiazaniem bytoby przyjecie jednej niskiej kwoty, a nastepnie obnizanie
wymagan, aby zmiesci¢ sie w budzecie.

Budzet czteroletni

Cztery lata zasadniczego wsparcia to 120-180 mln zl. Po dodaniu 15-procentowej
rezerwy na kurs walutowy, opdznienia mobilizacji, zastepstwa personelu i nieprzewi-
dziane wymagania otrzymujemy 138-207 mln zt. Na uruchomienie programu nalezy
przyja¢ dodatkowo 15-30 mln zl. kaczny przedzial na uruchomienie i czteroletnie
wsparcie wynosi zatem 153-237 mln zl.

Poza tym przedzialem pozostaja koszty godzin lotu, paliwa, obstugi, czesci, uzbrojenia
treningowego i istniejacych symulatoréw. Powinny zostac policzone i pokazane, lecz nie
wszystkie sa nowym wydatkiem. Znaczna cze$¢ nalotu musialaby zosta¢ wykonana
takze w innym modelu szkolenia. Osobno nalezy wyceni¢ ewentualne duze inwestycje:
nowy symulator, modernizacje budynku, urzadzenia sieciowe lub zwiekszenie infra-
struktury obstugowe;j.

Wariant zagraniczny réwniez wymaga aktualnej oferty. Dla zobrazowania skali mozna
jedynie zindeksowac historyczne 216 mln zt za szkolenie szesnastu pilotéw w USA. Przy
wzro$cie 3-5 proc. rocznie odpowiada to okolo 282-335 mln zt w 2026 roku. Nie jest to
prognoza ceny FMS i nie uwzglednia dostepnosci miejsc. Pokazuje jednak, ze czteroletni
krajowy program budowy kompetencji moze kosztowa¢ mniej niz jeden historycznie
poréwnywalny roczny pakiet zagraniczny.

Jak finansowac wynik, a nie obecnosc¢

Umowa powinna oddziela¢ koszty stale od zmiennych. Koszt staly obejmuje utrzymanie
gotowego zespotu, zarzadzanie, standaryzacje i zastepowalno$é¢. Koszt zmienny moze
zaleze¢ od liczby prowadzonych kurséw, dodatkowych ekspertéw i podrdzy. Nie nalezy
placi¢ wylacznie za ukoniczone szkolenia, poniewaz zachecatoby to do obnizania wyma-
gan. Nalezy jednak powiaza¢ cze$¢ wynagrodzenia z terminami, dostepnoscia kadry
i transferem wiedzy.

Budzet programu powinien by¢ wieloletni. Roczne zamo6wienia zwieksza cene, utrudnia
rekrutacje i sklonia instruktoréw do wybierania bardziej stabilnych ofert za granica.
Minimalny okres podstawowy to cztery lata, z opcjami pozwalajacymi utrzymac wybra-
nych ekspertow do dziesieciu lat. Opcja nie powinna automatycznie przediuzaé peinej
obsady zagranicznej. Ma dawaé panstwu mozliwo$é kupowania tych kompetencii,
ktérych nadal potrzebuje.
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Koszt zaniechania

Najtrudniejszy do pokazania jest koszt niewyszkolonego pilota. Nie pojawia sie jako
faktura, ale ujawnia sie w nizszej liczbie zaldg, wiekszym obciazeniu dostepnych ludzi,
ograniczeniu ¢wiczen, wolniejszym wdrozeniu nowej konfiguracji i utracie do§wiadczo-
nych instruktoréw. Samolot pozostajacy na ziemi z braku zalogi nadal generuje koszt
posiadania, lecz nie tworzy zdolnosci.

Zaniechanie zwieksza tez przyszla cene rozwigzania. Kazdy instruktor odchodzacy bez
nastepcy jest wiedza, ktéra pdzniej trzeba odzyskaé za granica. Kazdy rok bez pelnego
kursu zwieksza luke rocznikowa, ktérej nie mozna zamkna¢ jednym duzym naborem.
W szkoleniu lotniczym przepustowos$¢ ma naturalny limit. Nie da sie bezpiecznie
wykonac trzech lat pracy w jednym roku.
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ROZDZIAL 10

Ryzyka i sposob ich ograniczenia

Pierwszym ryzykiem jest niedostepnos¢ samolotow. Odpowiedzia jest stopniowy przy-
dzial, rezerwa techniczna, $ciste powiazanie z planem F-16V oraz zwiekszone uzycie
symulatora tam, gdzie jest to dopuszczalne. Nie wolno podpisywaé umowy na duza
kadre bez potwierdzenia minimalnego nalotu, ale nie wolno tez uzalezniaé rozpoczecia
calego programu od idealnej dostepnosci floty.

Tabela 3. Ryzyka programu i sposob ich ograniczenia

Ryzyko

Ograniczenie

Niedostepnos$¢ samolotow

Stopniowy przydziat, rezerwa techniczna, powigzanie z planem F-16V,
symulator tam, gdzie dopuszczalny

Brak instruktoréw na rynku

Natychmiastowe rozpoznanie, umowa wieloletnia, polska rezerwa; wzrost
etapami bez obnizania wymagan

Zaleznos¢ od wykonawcy

Polska wtasnos¢ dokumentacii, akceptacja personelu, zastepstwa, parowanie
stanowisk, kamienie milowe transferu wiedzy

Opoznienia prawne i zgody
amerykanskie

Strumien prawny i ITAR od pierwszego dnia; rozdzielenie zadan wymagajacych
zgody od pozostatych

Konflikt z potrzebami operacyjnymi

Formalny przydziat, raportowanie skutkow kazdej zmiany, odpowiedzialnosé
organu nakazujgcego

Wynik statystyczny kosztem jakosci

Pomiar wynikow absolwentow w eskadrach, coroczny niezalezny audyt
standardow

Rozszerzanie zakresu przed
osiggnieciem zdolnosci

Pierwsze cztery lata rozliczane z wtasnych potrzeb; oferta regionalna dopiero po
ich zabezpieczeniu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Drugim ryzykiem jest brak odpowiednich instruktoréw na rynku. Trzeba rozpoczaé
rozpoznanie i weryfikacje natychmiast, zaoferowa¢ umowe wieloletnia oraz wykorzy-
sta¢ polska rezerwe. Wymagania jakoSciowe nie moga zosta¢ obnizone. Jezeli pelnego
zespolu nie da sie pozyskaé w jednym terminie, program powinien rosnac etapami.
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Trzecim ryzykiem jest zalezno$¢ od wykonawcy. Ograniczaja ja polska wlasnosé¢ doku-
mentacji, prawo akceptacji personelu, obowiazek zastepstw, parowanie stanowisk z pol-
skimi odpowiednikami oraz kamienie milowe transferu wiedzy. Kontrakt powinien
przewidywac przejecie cigglosci dziatania przez panstwo w sytuacji nadzwyczajne;j.

Czwartym ryzykiem sa opdznienia prawne i zgody amerykanskie. Dlatego strumien
prawny, bezpieczenstwa i ITAR rozpoczyna sie pierwszego dnia i ma wlasne terminy.
Nalezy od poczatku rozdzieli¢ elementy, ktére mozna uruchomié bez dostepu do chro-
nionych danych, od tych, ktére wymagaja zgody. Szkolenie naziemne, przygotowanie
organizacji i rekrutacja nie powinny oczekiwaé na rozwigzanie kazdego szczegétu.

Piatym ryzykiem jest konflikt z potrzebami operacyjnymi. W okresie napiecia zawsze
pojawi sie presja, aby zabra¢ samolot, instruktora lub godzine. Ochrone daje formalnie
zatwierdzony przydzial, raportowanie skutkéw kazdej zmiany i odpowiedzialnos$é
organu, ktéry ja nakazal. W warunkach bezposredniego zagrozenia operacje oczywiscie
maja pierwszenstwo, ale wyjatek nie moze stac sie statym sposobem zarzadzania.

Széstym ryzykiem jest proba osiagniecia wyniku statystycznego kosztem jakosci.
Program musi mierzy¢ wyniki absolwentéw po przejsciu do eskadr, liczbe powtédrzen
i uwagi dowddcoéOw operacyjnych. Niezalezny audyt standardéw powinien odbywacé sie
co najmniej raz w roku. W razie konfliktu miedzy terminem a bezpieczenstwem pierw-
szenstwo ma bezpieczenstwo i jakosé.

Siodmym ryzykiem jest rozszerzanie zakresu przed osiggnieciem podstawowej zdolno-
$ci. Pomyst regionalnego centrum jest atrakcyjny politycznie i finansowo, ale nie moze
odciagna¢ zasobow od polskich pilotéw. Pierwsze cztery lata nalezy rozliczaé przede
wszystkim z zaspokojenia wlasnych potrzeb.
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Decyzje wymagane teraz

Do uruchomienia programu nie potrzeba dzi§ odpowiedzi na kazde pytanie techniczne.
Potrzeba siedmiu decyzji kierunkowych.

Po pierwsze, szkolenie F-16 w kraju nalezy uznac¢ za narodowsa zdolno$¢ operacyjna,
a nie dorazng ustuge. Po drugie, trzeba wyznaczy¢ jednego wlasciciela programu
z prawem rozstrzygania konfliktéw zasobowych. Po trzecie, nalezy zatwierdzi¢ dzie-
wieédziesieciodniowy audyt i termin rozpoczecia pierwszego pelnego kursu. Po
czwarte, trzeba dopusci¢ model mieszanej kadry wojskowej, rezerwy i personelu
kontraktowego pod polskim dowodztwem. Po piate, nalezy zapewnic¢ wieloletni budzet
153-237 mln z1 na uruchomienie i cztery lata wsparcia, z zastrzezeniem aktualizacji po
otrzymaniu ofert. Po szdste, trzeba zagwarantowa¢ minimalny przydzial samolotéw,
symulatoréw i godzin oraz skorelowa¢ go z modernizacja F-16V. Po siédme, kazda
umowa musi prowadzi¢ do wzrostu polskiej samodzielnosci i zawiera¢ mierzalny
transfer wiedzy.

W ciagu trzydziestu dni od decyzji powinny zostaé takze wystane formalne zapytania do
USA i potencjalnych wykonawcow. Uzyskane miejsca wykorzystujemy jako most, a nie
jako powodd do wstrzymania programu. Jezeli partnerzy zaoferuja wiecej, przyspieszy
to odbudowe. Jezeli zaoferuja mniej, potwierdzi to konieczno$¢ dzialania, ale nie
zmieni kierunku.

Nalezy rowniez utrzymac spdjnosc¢ z programami F-35 i FA-50. Wspélny bilans personelu
latajacego powinien by¢ prowadzony na poziomie Sit Powietrznych, aby decyzja o prze-
niesieniu pilota miedzy typami pokazywala koszt dla kazdej floty. Krajowy system F-16
nie moze by¢ budowany w izolacji, ale jego zasoby nie moga by¢ traktowane jako auto-
matyczny rezerwuar dla innych projektow.
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Whniosek koncowy

W 2017 roku mozna bylo jeszcze twierdzi¢, ze mamy czas na wybor najlepszego modelu.
W sierpniu 2026 roku czas sam stat sie jednym z najwazniejszych zasob6w. Polska jedno-
czesnie utrzymuje F-16, wdraza F-35 i FA-50, przygotowuje modernizacje F-16V oraz
dziala na wschodniej flance NATO w warunkach dlugoterminowego =zagrozenia
ze strony Rosji. Kazdy rok zwloki poglebia konkurencje o instruktoréw i zwieksza
koszt odbudowy.

Nie proponuje zerwania ze szkoleniem w Stanach Zjednoczonych. Polska nadal powinna
wysyla¢ tam wybranych pilotéw, utrzymywac standaryzacje i korzystaé z najlepszego
doswiadczenia sojuszniczego. Nie proponuje tez budowania programu wytgcznie sitami
firmy prywatnej. Proponuje, aby panstwo przejeto odpowiedzialno$é za wynik i uzyto
wszystkich dostepnych narzedzi: czynnej kadry, rezerwy, kontraktowych ekspertow,
symulatoréw, zagranicznych miejsc pomostowych i witasnej floty.

Rozwigzanie jest wykonalne. Jego elementy zostaly policzone i opisane dziewie¢ lat
temu, a podobne modele funkcjonuja w innych panstwach. Trzeba je dzisiaj dostosowac
do realnej dostepnosci samolotéw, zaktualizowaé prawnie i finansowo oraz wprowadzi¢
etapami. Najpierw wtasciciel i audyt. Nastepnie komérka pomostowa, kontrakt i wy-
dzielona jednostka. Potem pelne kursy, produkcja polskich instruktoréw i stopniowe
zmniejszanie zaleznosci.

Polska nie moze czekaé, az kto$ przydzieli nam wystarczajaca liczbe miejsc, zwolni
swoich instruktoréw albo uzna nasze potrzeby za pilniejsze od wiasnych. W sojuszu
mozemy i powinni$my liczy¢ na partnerdéw. Za zdolnos$¢ do obrony polskiej przestrzeni
powietrznej odpowiadamy jednak sami.
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O TYM RAPORCIE

Dziewiec lat po koncepcji z 2017 roku Polska nadal nie kontroluje
tempa szkolenia wlasnych zalég F-16. Raport diagnozuje stan na
sierpien 2026 roku — ograniczong dostepnos¢ miejsc szkoleniowych
w USA, skutki wojny w Ukrainie oraz réwnoczesna realizacje
programoéw F-35, FA-50 i modernizacji F-16V — i przedstawia plan
dzialania na lata 2026-2030.

Autor proponuje utworzenie Narodowego Centrum Szkolenia

i GotowoSsci F-16: wydzielonej jednostki o mieszanej kadrze
wojskowej i kontraktowej, z gwarantowanym przydzialem
samolotéw i godzin, mierzalnym transferem wiedzy oraz
czteroletnim budzetem uruchomienia w przedziale 153-237 mln zl.
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